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Introduccion

« En un mundo de crecientes riesgos e
Incertezas, la estabilidad macroecondmica es
un bien publico extremamente fragil cuya ofer-
ta conviene promover (ej. economias asiaticas)

= Disciplina fiscal como prerequisito de la
estabilidad macro-fiscal...



Tema central:

m Riesgo, Incerteza y Vulnerabilidad Fiscal...

* Incentivos y ‘Anomalias’ en el comportamiento de AE...

 Dicotomias organizadoras...



Incentivos y ‘Anomalias’

m Informacioén, Incentivos e Instituciones
Presupuestarias

m ‘Anomalias’:

m Excesos de confianza (‘overconfidence...)
m Disponibilidad (‘availabilidy’)...
m Enmarcamiento (‘bracketing’)...



Las finanzas publicas en América Latina:
vision panoramica...

m Los arduos pero aun alegres anos 70...
m Los muy complicados 80's...
m Los inicialmente prometedores 90's...

m La bonanza fiscal de este comienzo de siglo:

m A) Ejecucion presupuestaria con elevados superavits primarios
m B) Aumento de la carga tributaria indirecta
m C) Reduccion de la relacion Deuda Publica/PIB

m D) Aumento del gasto publico...



¢, una invitacion a la complacencia ?

m Efecto ‘anestésico’ de la bonanza fiscal...

m ¢, La politica presupuestaria ofrece una buena idea de
los riesgos fiscales ? No porque:

En general los presupuestos son intrumentos gradualistas que articu-
lan miradas esencialmente de corto plazo (inclusive los plurianuales)

Estan construidos con base en el criterio de caja y no de
devengado...

Frecuentemente no cumplen criterios de universalidad y de
completitud...

Muchos riesgos fiscales son de caracter contingente e implicitos....



Politica Fiscal

m (a) Politica Presupuestaria...

m (b) Politica Cuasi-fiscal:
« Fondos extra-presupuestarios
* Renuncias Tributarias
» Garantias Publicas y Pasivos Contingentes
* Politica Fiscal Implicita...



Gestion de Pasivos y
Matriz de Riesgos Fiscales:

m A, = Pasivos Directos y Explicitos
m A,, = Pasivos Directos e Implicitos
m A, = Pasivos Explicitos pero Contingentes

m A,, = Pasivos Contingentes e Implicitos



Evidencias empiricas

m Problemas de informacion
m Dificultades metodoldgicas

m Limitaciones en la comparabilidad
m En el tiempo
m Entre paises

m ¢/, Que es lo que realmente conocemos ?



Lecciones y Recomendaciones

m Respecto de:

m Instituciones Fiscales-Presupuestarias

m Politicas Regulatorias

m Coordinacion de Politicas Publicas

m Infraestructura ética, mercados politicos, usos y costumbres
en el cumplimiento de leyes, contratos y/o acuerdos.



