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El Proyecto “Armonizacion de las Estadisticas Macroeconémicas en los Paises Miembros
del Consejo Monetario Centroamericano” se enmarca en el objetivo estratégico IV del
Consejo para el periodo 2007-2011, que lee: “Propiciar la investigacion econdmica con
enfoque regional, asi como la promocion y divulgacion de estadisticas econdmicas y
financieras armonizadas .

El Proyecto tiene origen en los numerales tercero y cuarto del Acuerdo CMCA/55/11/07
promulgado en la 250 Reunién del Consejo Monetario Centroamericano, celebrada en San
José, Costa Rica, que textualmente establecen lo siguiente:

TERCERO: “Instruir a la Secretaria Ejecutiva para que elabore un proyecto de
largo plazo para la armonizacion regional de las estadisticas macroecondmicas,
tomando en cuenta, entre otros aspectos, la armonizacion de las metodologias y
fuentes de informacion. ”

CUARTO: “Solicitar al Departamento de Estadistica del Fondo Monetario
Internacional y a otros organismos e instituciones internacionales que brinden su
valiosa asistencia técnica a los Bancos Centrales y a la Secretaria Ejecutiva para
apoyar el proceso de armonizacion regional de las estadisticas macroeconémicas. ”

! El CMCA es un o6rgano del Subsistema de Integracién Econdmica del Sistema de Integracion
Centroamericana, con caracter de Consejo Sectorial de Ministros, con autonomia funcional en el ejercicio de
sus competencias. Son miembros del CMCA: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Replblica Dominicana. Estos paises integran lo que se denomina en el documento como Region Centro
América y Republica Dominicana (CARD) o, brevemente, Regién. Eventualmente, Panama podra adherirse a
algunos de los programas del Proyecto. La Secretaria Ejecutiva es el 6rgano que se encarga de los aspectos
técnicos y administrativos del Consejo. Es, ademas, su conducto regular de comunicacion y de seguimiento a
sus decisiones, acuerdos y resoluciones.




I OBJETIVOS Y OTROS ASPECTOS DEL PROYECTO

2.1 Objetivos del Proyecto, sistemas estadisticos y organismos cooperantes

Objetivo general:

Armonizar y conciliar las estadisticas macroecondmicas para mejorar las comparaciones y
facilitar la coordinacion de las politicas en la Region, en el contexto de la integracion
monetaria y financiera.

Obijetivos especificos:

1- Establecer las bases para mejorar la calidad y consistencia de las estadisticas
macroecondémicas de los paises, mediante la adopcién de reglas contables y
definiciones comunes (homogéneas): principio de residencia (centro econdémico de
interés), transacciones y otros flujos, sectorizacién econdmica, instrumentos
financieros, valoracién, momento de registro, periodicidad y oportunidad de la
informacidn. Requiere, en todos los paises, la armonizacion y conciliacion de las
estadisticas de los sectores institucionales que incluyen las cuentas corrientes y
financieras y, de ser posible, las hojas de balance.?

2- Mejorar la cobertura de las estadisticas macroeconomicas, tanto a nivel de
actividades e industrias (Cuadros de Oferta y Utilizacibn —COU, CIIU), como de
sectores institucionales y corporaciones (Cuentas Econdmicas Integradas —CEl).

3- Desarrollar sistemas de informacion con bases de datos integradas y armonizadas,
que faciliten y mejoren la compilacion, intercambio y diseminacion de informacion
en la Region, en tiempo real. Esto optimizara la transparencia de la informacion.

4- Producir indicadores y cuentas macroeconomicas para la Region como un todo,
por agregacion de las estadisticas y cuentas armonizadas de los paises miembros.?
Estas estadisticas permitiran realizar analisis de la situacion de los paises miembros
respecto de la Region, lo que dara una mejor pauta para el analisis de convergencia
macroecondémica y del proceso de integracién monetaria y financiera, asi como el
analisis de la Region en su conjunto en relacidon con otras regiones del mundo,
insumo vital para las decisiones de inversionistas internacionales y programas de
cooperacion e investigacion.

2 En este documento, se entiende por armonizacién el uso de definiciones y conceptos comunes para las
variables de cada sector institucional. Por su parte, la conciliacion tiene que ver con la consistencia (o
coherencia) dentro y entre las estadisticas y cuentas de los sectores, incluyendo, entre otros, homologacién en
la cobertura de transacciones e instituciones. La estimacion de cambios en los balances a través de
transacciones y otros flujos es fundamental, sobre todo en el sector monetario y financiero.

® En unos casos la agregacion puede ser por simple suma; en otros, es necesario eliminar las transacciones
dentro de la Region (transfronterizas); finalmente, algunos indicadores se podran agregar utilizando algln
criterio de ponderacion, por ejemplo el tamafio de las economias segin mediciones del PIB segun la PPA.



La armonizacién de las estadisticas engloba tanto definiciones, conceptos y clasificaciones,
consignados en las ultimas versiones de los manuales de estadistica, como también otros
aspectos colaterales que se relacionan con procedimientos y metodologias de recoleccion y
compilacion de datos basicos (incluyendo el disefio de encuestas), estimacion de variables
no observables directamente (Gap del PIB y otras), métodos de extraccion de sefiales de
series de tiempo y adaptacién de datos para la presentacion de informes periddicos a las
autoridades del CMCA, a los bancos centrales y al publico en general.

Las estadisticas macroecondémicas que sirven de base y guia al desarrollo del Proyecto se
enmarcaran en las Ultimas versiones de los sistemas y manuales de estadistica econdémica,
las normas y estandares internacionales y los acuerdos regionales, tal como se muestra en el
cuadro de la pagina siguiente, en el que también se detallan los posibles organismos
cooperantes y los responsables, segin categoria estadistica.

Finalmente, cabe mencionar que la armonizacion de las estadisticas no solo debiera
satisfacer las necesidades de la politica monetaria, sino también otros requerimientos y
preocupaciones que enfrentan hoy los bancos centrales, notablemente en las areas de
estabilidad financiera, vigilancia y supervision, aplicaciones que estan intimamente
relacionadas con esas necesidades y, de alguna manera, con la eficiencia de los mecanismos
de transmision de la politica.* Hay evidente necesidad por informacion més comparable,
comprensiva y confiable para determinar la respuesta o vulnerabilidad del sistema ante
shocks externos.

* Esta inquietud es similar a la expresada por el Sr. Peter Bull, uno de los principales artifices de la
armonizacion de las estadisticas econdmicas y financieras en la Unién Europea, en su libro “The Development
of Statistics for Economic and Monetary Union”, ECB, July 2004, Pag. 10.



ESTADISTICAS, ESTANDARES INTERNACIONALES, RESPONSABLES
REGIONALES Y POSIBLES ORGANISMOS COOPERANTES

Categoria estadistica

Estandares internacionales y
acuerdos regionales

Responsables de la Region y
organismos cooperantes

Datos basicos (recopilacién)

Informacidn contable de entidades
no financieras y financieras,
privadas y publicas: sociedades,
cuasi-sociedades e IPSFL; datos
de censos y encuestas; cifras de
deuda publica; datos de comercio
exterior e indices de precios y
volumen; otros datos bésicos.

CIIU, CPC, Clasificacion de los
Sectores Institucionales,
Clasificacion del Consumo
Individual por Finalidades,
Clasificacion de Funciones del
Gobierno y Normas
Internacionales de Contabilidad;
otras clasificaciones que se usan
en la elaboracion de las
estadisticas macroeconémicas.

Bancos centrales (BCs), institutos
de estadistica (INEs), ministerios,
superintendencias y otras
entidades que compilan datos o
regulan los entes puablicos y
privados en materia estadistica-
financiera.

“Proyecto de Armonizacion de los
IPC y célculo de la PPA”,
asistencia: CEPAL

Estadisticas _macroecondmicas

(compilacién)

Variables, cuadros, cuentas Yy
matrices de los  sistemas
macroecondmicos con

informacion de transacciones,
otros flujos y balances sectoriales:
COU, CslI y Clasificacion
Cruzada Industria Sector (CCIS).
Las estadisticas estaran
almacenadas en sistemas de bases
de datos armonizadas, con
comunicacién en tiempo real.

Sistema de Cuentas Nacionales

2008 (SCN,qg) y acuerdos
regionales aprobados por la
Comision Especial de Cuentas

Nacionales y Comité de Politica
Monetaria (ver Pag. 6 para detalle
de las Comisiones).

Manual de Estadisticas Monetarias
y Financieras (MEMFyyqo VY
revision) y acuerdos regionales

aprobados por la Comision
Especial de Estadisticas
Monetarias y  Financieras vy

Comité de Politica Monetaria.

Manual de Balanza de Pagos y
Posicion de Inversion
Internacional, 6% edicion y
revision, y acuerdos regionales
aprobados por la Comision
Especial de Balanza de Pagos y
Comité de Politica Monetaria.

Manual de Estadisticas de
Finanzas Puablicas (MEFP,; VY
revision).

BCs en colaboracion con los INEs
y otras entidades del sistema
estadistico nacional. “Proyecto
Cuentas Nacionales con Enfasis en
la Integracion del SCNyge3 coON la
Politica y la  Modelacion”,
asistencia: 1VO, Universidad de
Tilburg.

BCs en colaboracion  con
superintendencias de entidades
financieras y otras instituciones
del sector de intermediarios
financieros. “Proyecto de
Armonizacion de las Estadisticas
Monetarias y Financieras en
Centroamérica”, asistencia FMI.
BCs en colaboracion con los entes
encargados de las estadisticas de
comercio exterior.

Se espera cooperacion de: a)
Banco de Espafia, en
armonizacién de registros 'y
encuestas: b) FMI, armonizacion
de estadisticas del sector externo y
c) CEMLA (FOMIN-BID),
asistencia a grupos de trabajo de
remesas familiares para medicién
del concepto y vinculacion con los
sistemas de pagos.

Ministerios de Hacienda/Finanzas
y BCs (deuda publica externa),
asistencia: FMI.

Indicadores y cuentas regionales
Indicadores, variables, cuadros y
cuentas con alcance regional,
debidamente integrados con base
en los agregados armonizados de
los paises.

Sistemas de estadistica, guias
estadisticas y acuerdos regionales
sobre tratamientos especificos.
Estandares que usan el Sistema de
Estadisticas Europeas (Eurostat) y
el Banco Central Europeo (BCE)

BCs y asistencia del FMI. Se
espera aprender de la experiencia
del BCE 'y Eurostat en
armonizacién y conciliacion de
estadisticas regionales.




Posibles instituciones y organismos cooperantes fuera de la regién centroamericana:
Asistencia técnica esperada en proyectos de armonizacion, por area 0 categoria
estadistica

Fondo Monetario Internacional (FMI):
-Estadisticas monetarias y financieras®
-Cuentas del sector externo (balanza de pagos, posicion de inversién internacional y
deuda)
-Estadisticas financieras del gobierno
Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL):
-Estadisticas armonizadas de precios al por menor (IPC) y paridades de poder
adquisitivo (PPA)®
-Otras areas a definir
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA)
-Mejoramiento en estimacion de remesas familiares y su vinculacion con los
sistemas de pagos’
-Otras areas a definir
Banco Central Europeo:
-Indicadores y cuentas regionales armonizadas (anual y trimestral)
-Sistemas de administracion de bases de datos.
e Mecanismos de Seguridad
e Estandares para intercambio de datos
¢ Divulgacion de datos en Internet

Eurostat:

-Estadisticas de cuentas nacionales

Banco de Espafia (BDE):
-Fuentes de datos y procedimientos de estimacion de transacciones relacionadas con:
turismo emisor y receptor, créditos comerciales, depositos del sector privado
residente en el resto del mundo, IED e inversién de cartera (coordinar encuestas para
compilar informacion de flujos transfronterizos) y posicion de inversion
internacional.

VO de la Universidad de Tilburg, Holanda:
-Desarrollo de un método de estimacién temprana de las cuentas nacionales, con
base en un marco modificado del SCN93, y vinculos de esas cuentas con la politica
econdémica y la modelacion econométrica orientada al prondstico.

Otras instituciones y organismos regionales e internacionales en temas a definir.
-Banco Interamericano de Desarrollo y otras instituciones.

® Finalizada la primera etapa del “Proyecto de Armonizacién de Estadisticas Monetarias y Financieras en
Centroamérica”. Hay posibilidades de desarrollar una segunda etapa con el FMI.

® Vigente el “Proyecto de Armonizacion de los IPC y Estimacién de Paridades de Poder Adquisitivo™.

" Vigente el proyecto de “Mejora de la Informacion y Procedimientos de los Bancos Centrales en el Area de
Remesas”.



2.2 Otros aspectos del Proyecto

- Instituciones participantes de la Region. Se considera fundamental que todos los actores
del proyecto estén inmersos en el proceso desde un principio, con la idea de que se
involucren con sentido de cooperacion, fortaleciendo voluntades y estableciendo sinergias
entre todos los participantes, a saber: bancos centrales, institutos de estadistica, ministerios,
superintendencias del sector financiero y otras instituciones productoras de estadisticas
relacionadas con el campo macroecondmico. Esta recomendacion surgié del Seminario de
Armonizacion que se realizo en septiembre 2008 en el Banco Central de Costa Rica, pues se
ve como muy valioso la conformaciéon de plataformas interinstitucionales que
posteriormente se traducen en alianzas estratégicas que fortalezcan los procesos, por
ejemplo, entre bancos centrales e INEs. Asimismo, se coincidié en que el Proyecto no
s6lo involucra instituciones productoras de estadisticas, sino también usuarios, porque
es a estos ultimos (hacedores de politica econdémica) a quienes se les debe preguntar
sobre los productos que esperan obtener y a quienes se deben orientar los resultados
de los diferentes productos.

- Gradualidad en la ejecucién.® En razén de que los procesos de armonizacion de
estadisticas macroeconémicas son complejos y, en muchos casos, dependen de factores
ajenos a los bancos centrales, y debido a la circunstancia de que los paises miembros han
realizado recientemente, 0 estan ejecutando programas de cambio de afio base de las cuentas
nacionales y adoptando nuevos sistemas de cuentas y clasificadores, se estima conveniente
desarrollar el Proyecto en etapas durante un periodo no menor de diez afios. Asi se daria un
compas de espera razonable a los avances en la estadistica basica y a la adopcion de las
Gltimas versiones de los manuales de estadistica macroecondémica y clasificadores
internacionales, sin perder el marco global de referencia del Proyecto y estableciendo
metas para avances concretos en temas especificos acotados en el tiempo. Esto, porque
las instituciones que podrian financiar partes o subprogramas del Proyecto exigen
resultados con base en ejecuciones realizadas en periodos razonablemente cortos.
Ademaés, esto permite al CMCA y a los bancos centrales monitorear el desarrollo del
Proyecto y hacer los ajustes necesarios en las diferentes etapas (ver mas detalles en Seccidn
IV). Al respecto, el BDE al hacer referencia a la recomendaciéon de tener mandatos
acotados con periodos de duracidon cortos y claramente establecidos, adujo que la
razon para ello es que puede suceder que algunos grupos de trabajo podrian tardar
demasiado en lograr los objetivos, con lo cual se desvirtuaria el objetivo central del
Proyecto.

Después de la conclusion del Proyecto, cualquier nuevo requerimiento de armonizacion sera
atendido por la SE a nombre del CMCA, con apoyo de sus comisiones especiales (Grupos
ad hoc) y comités técnicos: Comision Especial de Cuentas Nacionales (CECN), Comision
Especial de Balanza de Pagos (CEBP), Comision Especial de Estadisticas Monetarias y
Financieras (CEEMF), Comision Especial de Informatica (CEI) y Comite de Politica
Monetaria (CPM), integrado este ultimo por los economistas jefes de los bancos centrales.

& Ver en ANEXO 1, principios seguidos por la Unién Europea en el proceso de armonizacion de estadisticas.



- Medios e instancias de coordinacion. Las actividades que se realicen durante la vigencia
del Proyecto, se apoyaran en las referidas comisiones que coordina la SE (ver organigrama
maés abajo). Estos grupos estan integrados por técnicos de las respectivas areas econémicas
de los bancos centrales, que tradicionalmente se retnen al menos una vez al afio para:
supervisar la instrumentacion de los cuatro sistemas estadisticos, armonizar tratamientos
estadisticos especificos a nivel de la Region, incluida la parte de bases de datos, revisar
métodos de compilacion de datos, estimacién y extraccién de sefiales, discutir sobre la
elaboracion de indicadores de corto plazo e indicadores de convergencia macroeconémica,
asi como otros mandatos del Consejo o requerimientos de la SE. En adelante, estas
instancias también velaran por la buena marcha del Proyecto, constituyéndose asi en una
parte importante del marco institucional del mismo, junto con el propio CMCA y su
Secretaria Ejecutiva. Se estima que los Grupos deberan realizar al menos dos reuniones por
afio pues constituyen los foros que, en primera instancia, revisan, discuten y aprueban los
aspectos técnicos del Proyecto. En el seminario de septiembre 2008 se sefial6 como
igualmente importante la coordinacién interinstitucional interna en cada pais con los
bancos centrales como rectores de dicha coordinacion.

Organigrama del CMCA
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- Cooperacion y asistencia técnica y financiera del Proyecto. La asistencia técnica y
financiera requerida por el Proyecto provendria de instituciones como: Fondo Monetario
Internacional (FMI), Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), Centro de
Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), y otros organismos o institutos extra regionales como es el caso de IVO de la



Universidad de Tilburg, asi como también de las mismas instituciones participantes de los
paises, recursos in kind, o a través de instancias como los programas de cooperacion
horizontal que fomenta la propia Secretaria Ejecutiva del CMCA. Recientemente el CMCA
gestiond una nueva asistencia técnica al Departamento de Estadistica del FMI, para avanzar
en el &rea de balanza de pagos, de la misma forma en que el Fondo dio asistencia para el
proyecto de armonizacion de las estadisticas monetarias y financieras (con la posibilidad de
organizar una segunda etapa en el segundo semestre de 2009). Asimismo, el FMI atendid
una solicitud del Consejo de Ministros de Finanzas de Centro América, Panama y Republica
Dominicana para iniciar un proyecto de armonizacion de las estadisticas de finanzas
publicas en marzo 09. Por otra parte, cabe mencionar que continGa la asistencia de CEPAL
para armonizar los IPC y estimar las PPA, al tiempo que se inici6 la segunda fase del
proyecto con IVO (mayo 2008 — septiembre 2009) para armonizar los métodos de
estimacién temprana y proyecciones de las cuentas nacionales en conexién con la politica y
la modelacion econométrica. A su vez, el CEMLA continla con el programa de
mejoramiento de las estimaciones del rubro de remesas familiares y su vinculacion con los
sistemas de pagos para abaratar costos de transaccion, en tanto que el BDE colaboraria en
temas muy especificos del sector externo, siempre que disponga de los recursos y tiempo
requeridos. También, a fines de abril de 2008 una mision de la Secretaria Ejecutiva visito la
sede del BCE para conocer sobre las experiencias de la Unién Europea en armonizacion de
estadisticas y, al mismo tiempo, definir aquellas areas en las que se podria recibir algln tipo
de asistencia técnica en el futuro, particularmente en la elaboracion de indicadores y cuentas
regionales, también sujeta a la disponibilidad de tiempo y recursos de parte de esa
institucion. Como consecuencia de esta gestion, un funcionario del BCE visit6 Costa Rica
para participar en el seminario de armonizacion en septiembre 08.

Finalmente, se menciona que las instituciones podran proveer tanto asistencia técnica como
pecuniaria en cada categoria, canalizando fondos de otras instituciones y gobiernos donantes
(trust funds).

- Ahorro de recursos. El esfuerzo conjunto de los paises miembros del CMCA y organismos
cooperantes generara un ahorro importante de recursos técnicos y financieros a la Region,
pues se compartirian ambas capacitacion y experiencias en: evaluacion de estadisticas,
aplicacion de métodos y técnicas de recopilacién y compilacion de datos y estimacién de
variables y cuentas, desarrollos de software y, sobre todo, la asistencia in situ de los expertos
internacionales para vinculacién de estadisticas e investigaciones especificas y
levantamiento de encuestas. Ademas, aquellos paises de la Region que muestren mayores
avances en un determinado campo, podran asistir a otros que presenten un desarrollo menor
0 mas lento, por medio de programas de cooperacion horizontal coordinados por la SE,
segun se menciono en el parrafo anterior. De acuerdo con la transmision de experiencias
del BCE (seminario de septiembre 08), resulta mas caro producir estadisticas para un
pais pequeino, en términos relativos, que para uno grande, pero es posible lograr
economias de escala al interior de los paises, porque una misma metodologia puede
servir para propdsitos nacionales y supranacionales. Como ejemplo se menciond que
estd en macha un proyecto para una “base de datos de valores”, que pretende
armonizar valores de renta fija y acciones emitidas por residentes europeos, con lo cual
a mediano plazo sustituirian las estadisticas que los bancos centrales de la union



remiten sobre emision de valores.? En el mismo seminario, el representante del FMI
considera necesario, en la medida de lo posible, evaluar en cada estadistica el
costo/beneficio, tal y como la hace el BCE.

-Marco legal. Tanto en los paises como a nivel de la Region, los marcos legales que
respaldan la compilacion de estadisticas y que estipulan la obligatoriedad de las empresas
privadas de suministrar estadisticas a los organismos productores de los macro datos son, o
bien, débiles, poco respetados por las partes, o inexistentes del todo. Esta condicion de
legalidad es deseable en un proyecto regional de esta indole, segin lo muestra la experiencia
europea. En efecto, el ambito institucional en esa region queda determinado por el
Sistema Europeo de Bancos Centrales, el cual cuenta con un amplio nivel de detalle
normativo, pues esta expresamente orientado al disefio de la politica monetaria, segin
lo establece el Tratado de Maastricht (1992). Ademas, existen dos grupos de paises que
forman parte del sistema estadistico europeo, 16 que pertenecen a la unién monetaria
y 26 (ESCB) que incluye paises que estan haciendo esfuerzos de armonizacién para
formar parte de la Unién Monetaria, pero que ya pertenecen a Eurostat. Segun el juicio
emitido por el representante del BCE en el seminario de septiembre 2008, es dificil
desarrollar un sistema estadistico armonizado regional sin un aparato juridico que lo
sustente, de ahi que, a su criterio, este deberia ser un elemento a tomar muy en cuenta
en el futuro.

% Las estadisticas relevantes para la unién monetaria son: a) monetarias, b) balanza de
pagos, c) finanzas del gobierno, d) IPC armonizado y e) cuentas de la zona del Euro. La
unién monetaria necesita estadisticas de alta calidad para: determinar los desarrollos
econdémicos del area, basar sus prondsticos, establecer los mecanismos de transmision
de la politica monetaria y analizar la integracién y la estabilidad financiera. El Sistema
de Estadisticas Europeas (Eurostat) se encarga de armonizar las estadisticas de
cuentas nacionales y precios al por menor. Las prioridades en la armonizacién son:
integracion de cuentas nacionales, balanza de pagos y estadisticas financieras (balance
general y estado de resultados), asi como también las cuentas trimestrales.



111 RESULTADQOS ESPERADOS

Resultados esperados
segun objetivos
Mejorar  la  recoleccién vy
compilaciébn de datos béasicos
(micro-datos) y armonizar las
estadisticas macroeconémicas
(macro-datos), adoptando  las
mejores practicas y metodologias
que faciliten la comparacién de las
estadisticas de los paises de la
Region  Centro  América vy

Republica Dominicana.

Indicadores de desempefio
y verificacion
Sistemas de  recoleccion vy
compilacién mejorados y
metodologias armonizadas que
producen agregados
macroeconémicos comparables en
la Region. Ademas, cuadros,
cuentas, informes y otras salidas de
los sistemas armonizados, asi
como evaluaciones de los BCs, SE

y organismos cooperantes.

Supuestos y riesgos

Se requiere la activa participacién
de las instituciones involucradas
en el trabajo estadistico, mas alla
de los BC, como los INEs,
superintendencias, ministerios e
informantes de sociedades publicas
y privadas. Ademds, registros
accesibles 'y encuestas con
porcentaje de respuesta
estadisticamente aceptable. Los
cooperantes garantizan su
asistencia al Proyecto.

Ampliar la cobertura de las
estadisticas, tanto a nivel de
industrias como de sectores

institucionales.

Adecuada cobertura de las
estadisticas macroeconémicas que
incluye las transacciones,
industrias y sectores relevantes en
todos los paises. Informes sobre
grado de cobertura y
representatividad alcanzados.

Se requiere la activa participacion
de instituciones involucradas en el
trabajo estadistico como los INEs,
superintendencias, ministerios e
informantes de empresas publicas

y privadas. Los cooperantes
garantizan  su  asistencia  al
Proyecto.

Mejorar la calidad y consistencia y
lograr la conciliacion de las
estadisticas y cuentas
macroeconomicas de los paises,
mediante  la  adopcion  de
definiciones comunes en cuanto a:
registro contable, sectorizacién,
momento de registro, principio de
residencia, criterios de valoracion,

Estadisticas macroeconémicas
sectoriales (cuentas nacionales,
balanza de pagos, estadisticas
monetarias y financieras y finanzas

publicas) de mejor calidad vy
debidamente conciliadas,
compartiendo definiciones

comunes de:
sectorizacion,

transaccion,
momento de

Los paises avanzan normalmente y
completan la instrumentacion de
las nuevas versiones de los
sistemas de estadistica y adoptan
clasificadores internacionales
comunes. Se logran acuerdos
regionales en el caso de
tratamientos que habrian quedado
abiertos en los sistemas

transacciones 'y otros flujos, | registro, principio de residencia, | estadisticos. Los ejercicios de
agregacion, consolidacidn, | criterios de valoracion, agregacion, | conciliacién reducen a un minimo
instrumentos financieros, | neteo, consolidacién, instrumentos | las discrepancias estadisticas entre
periodicidad y oportunidad. financieros, periodicidad y | sectores; los montos de préstamo
oportunidad. Ademas, | neto arriba y debajo de la linea en
publicaciones e informes | cada sector son iguales o difieren
periddicos de las estadisticas y | estadisticamente muy poco. Los
cuentas armonizadas y conciliadas. | cooperantes garantizan su
asistencia al Proyecto.
Fortalecer la infraestructura de | Bases de datos armonizadas y | Los paises adoptan software vy
informacion e integrar y | productos estadisticos publicados | suministran informacién de modo

armonizar las bases de datos para
facilitar el acopio en los BCs y en
la SE, asi como el intercambio y
diseminacién de informacion en la
Regidn, en tiempo real.

en tiempo real en los sitios de
Internet de los BCs y SE. Se
adoptan estandares de buenas
practicas en la publicacién de
estadisticas.

que se facilite el intercambio agil
de informacién, en tiempo real.
Los cooperantes garantizan su
asistencia al Proyecto.

Producir indicadores y estadisticas
regionales que satisfagan los
requerimientos  analiticos  del
proceso de integracién monetaria y
financiera.

Conjunto de indicadores,
estadisticas y cuentas para el
conjunto de la Regidn.
Publicaciones de los BCs y de la
SE en Internet.

Disponibilidad de mediciones de
agregados macroeconémicos
regionales comparables a través de
la PPA y otros medios de
agregacion de datos. La asistencia
es garantizada.
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IV ETAPAS DEL PROYECTO

Etapa preliminar: Elaboracién de un documento de propuesta y organizacion de un

seminario de presentacién del Proyecto (2008)

a)

b)

d)

Preparar documento de propuesta del Proyecto, atendiendo el acuerdo del CMCA en
su Reunién 250 de noviembre de 2007, para presentarlo, en primera instancia, a la
consideracion de expertos regionales y de organismos internacionales en un
seminario de presentacion o lanzamiento del Proyecto.

Establecer contactos con organismos internacionales que tengan experiencia en la
armonizacién de estadisticas, como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Central Europeo.

Organizar un seminario regional de presentacion del Proyecto, con participacion de
expertos de los bancos centrales de los paises de la Region y de instituciones y
organismos internacionales, para recoger impresiones Yy sugerencias sobre el
Proyecto y conocer experiencias en otros paises y regiones. El seminario
“Armonizacion de las Estadisticas Macroecondmicas en los paises miembros del
Consejo Monetario Centroamericano” se realizé el 10 y 11 de septiembre de 2008 en
el Banco Central de Costa Rica, San José, Costa Rica. EI documento con las
observaciones que emanaron del seminario se presento a consideracion del CMCA
en su 254 Reunidn llevada a cabo en la Republica Dominicana el 20 de febrero de
2009. La propuesta del Doc. Proyecto SE 01/2009 de fecha 9 de febrero de 2009 fue
aprobada en todas sus extensiones mediante Acuerdo CMCA-062-02-09 (ver Anexo
4). Asimismo, el numeral Segundo del Acuerdo solicita a los bancos centrales
miembros del CMCA para que organicen y orienten sus desarrollos estadisticos en el
marco del Proyecto y brinden todo el apoyo técnico necesario para Ssu
instrumentacion. El numeral Tercero del Acuerdo instruye a la Secretaria Ejecutiva
para que lidere y coordine la ejecucion del Proyecto y para que gestione la
cooperacion técnica y financiera que sea necesaria para su desarrollo a los
organismos regionales e internacionales pertinentes. EI numeral Cuarto da vigencia
inmediata al Acuerdo.

Organizar reunion conjunta de las comisiones o grupos ad hoc de Cuentas
Nacionales y Balanza de Pagos, como seguimiento al seminario de presentacion del
Proyecto (12 de septiembre de 2008). La reunion tuvo como objetivo iniciar la
discusién sobre topicos relacionados con la compilacion de informacion (encuestas
conjuntas) y tratamientos contables que se pueden ir armonizando dentro y entre
paises.
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Etapa 1: Evaluaciéon del estado de las estadisticas macroecondmicas de la Reqion,
gestiones para financiar subprogramas del Proyecto y elaboracion de un Programa de
trabajo (2009-2010)

Esta primera fase del Proyecto tiene como objetivo establecer las condiciones bajo las cuales
se va a llevar a cabo la armonizacion de las estadisticas macroecondémicas, buscar fuentes de
financiamiento para los subprogramas Yy definir el contenido y prioridades de las siguientes
etapas en un cronograma de trabajo. Entre otros, implica realizar una evaluacion de la
situacion estadistica (micro y macro datos) y de los avances en la implementacion de los
manuales internacionales de los cuatro sectores basicos (Cuentas Nacionales, Monetario y
Financiero, Balanza de Pagos y Fiscal) en la Regidn, asi como determinar el alcance,
cobertura, requerimientos y recursos de cada pais en materia estadistica y posibilidades de
participar en la armonizacion de datos y cuentas a nivel regional (evaluacion que seria hecha
por un organismo internacional y la SE). En relacion con este objetivo, algunas de las
preguntas que debieran responderse son: 1) (cuales son las necesidades analiticas del
CMCA en torno al desarrollo y armonizacién de las estadisticas de la Region?™® 2) ¢cémo
puede la armonizacion de estadisticas contribuir al proceso de integracion monetaria y
financiera, 3) ¢qué pueden derivar los paises del esfuerzo por contar con una vision
estadistica de la Region? 4) ¢estan dispuestos los bancos centrales y otras instituciones
regionales a identificarse con la armonizacién de reglas, normas y précticas que regulan la
recoleccion, compilacion y distribucion de estadisticas en las areas de su competencia? 5)
¢qué se deberia armonizar y hasta donde se podria llevar el proceso? 6) ¢cuél seria el
producto deseado en términos de frecuencia y oportunidad? 7) ;,como debera organizarse el
trabajo estadistico dentro y entre paises, particularmente involucrando a otras instituciones
proveedoras de datos? 8) ¢codmo deberd organizarse la cooperacion entre los bancos
centrales, institutos de estadistica, ministerios de hacienda/finanzas y otras instituciones que
compilan estadisticas, y cémo deberd conducirse esa cooperacién? 9) ;es adecuada o
suficiente la organizacion interna de la SE y sus comisiones para coordinar los esfuerzos de
armonizacién de las estadisticas de la Region? y 10) ;qué cantidad y clase de recursos se
requieren para apoyar las actividades del Proyecto?

Las principales actividades de esta etapa son:

a) Definir las acciones necesarias para incorporar al Proyecto, ademas de los
bancos centrales, a otras instituciones productoras de estadisticas econémicas y
establecer plataformas interinstitucionales que posteriormente se traduzcan en
alianzas que fortalezcan los procesos. Las instituciones relevantes son los
institutos nacionales de estadistica, las superintendencias de entidades

19 E| delegado del BCE en el seminario de septiembre 2008 manifestd que la primera pregunta que debe
hacerse a las autoridades del CMCA es: ;para qué quieren estas estadisticas?, pues la idea es que el fin
ultimo del proyecto sea formulado por aquellos que tiene responsabilidad, como usuarios
fundamentales, dado que ellos mismos deberan autorizar los recursos que faciliten la compilacién. Debe
tenerse una vision para el proyecto, que solo la puede dar el “usuario dltimo”, y una vez se tenga esto, es
mas facil estructurar la demanda de estadisticas, porque ellos se apropiarian del proyecto; luego de esto,
definir los usuarios intermedios, que dada la visiéon de los gobernadores, podrian expresar también
cudles serian sus requerimientos. Con todo esto, se podria hacer la oferta, pero con estimaciones muy
aproximadas en términos de presupuesto.
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b)

d)

g)

financieras y los ministerios de hacienda/finanzas, pero segin las necesidades
en cada pais, pueden incluirse otras instituciones productoras de estadisticas
como los ministerios de trabajo y economia, aduanas y otras instituciones o
dependencias.

Realizar un diagndéstico de la situacion y grado de cobertura de las estadisticas
basicas, de las practicas de recopilacion y compilacion de datos y de la calidad de la
informacion producida segun fuentes, tomando en cuenta el marco juridico e
institucional que da soporte a la procura de datos basicos.

Revisar el estado de avance en la instrumentacion de los sistemas de estadistica
econdémica;'' uso de clasificadores internacionales; grado de cobertura de la
informacion macroecondmica, frecuencia y oportunidad de la informacion; métodos
de estimacion de agregados macroeconomicos, en especial de aquellos en los que no
existe un criterio Unico (armonizado) en los sistemas estadisticos y que han quedado
de alguna manera abiertos al criterio de los compiladores nacionales, o que requieren
de una armonizacion especifica en la Region; programas y requerimientos de los
paises en relacion con desarrollos estadisticos futuros, con o sin asistencia de
organismos internacionales (capacitacion de personal, asistencia técnica y recursos
requeridos); calidad y diseminacion de la informacion.

Analizar las experiencias del Proyecto de Armonizacion de las Estadisticas
Monetarias y Financieras, el cual puede tomarse, en algunas extensiones, como
ejemplo de armonizacion a seguir en los otros tres sectores.

Evaluar los métodos de estimacién de indicadores de corto plazo, mensuales y
trimestrales, y de cuentas trimestrales —incluyendo indicadores y metodologias de
estimacion de variables no observadas, como produccion informal, la brecha del
producto y la inflacion subyacente. Disponibilidad y extension de series historicas de
datos comparables (problemas de cambio de base).

Revisar y evaluar el software y técnicas utilizadas para la extraccion de sefales:
estacionalidad, ciclo y tendencia de corto y largo plazo (ciclos de crecimiento).

Realizar auditorias de datos y determinar caracteristicas tecnoldgicas (software,
hardware y sistema de comunicaciones) que permita determinar la capacidad de los
paises de participar en un modelo de integracién de datos en tiempo real, o utilizar
esquemas alternativos de intercambio de datos, asi como formatos estandar para el
envio de mensajes (SDMX).*

1 Se promoveré la implementacion de las Gltimas versiones de los manuales, actualmente en su etapa final de
revision, a salir publicados en 2009. Ello, en razén de que tienen un alto grado de armonizacién (SCN2008,
MEMF2000 y revision, MBP 6 Ed. y revision y MEFP2001 y revision).

12 Estos formatos permiten la integracion de las bases de datos con redes y sistemas de entrega de informacion,
lo mismo que el intercambio de estadisticas entre los bancos centrales y la SE y con los organismos
internacionales.
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h) Elaborar una lista preliminar de indicadores y cuentas bésicas de periodicidad anual
y trimestral que interesaria tener con proyeccion regional, para analisis econémico-
financiero (estabilidad financiera e integracion de mercados) y pronostico, analisis de
convergencia macroecondémica y evaluacion de impacto de los tratados de libre
comercio y otros acuerdos como el de Asociacién entre Centro América y la Unidn
Europea.® Por recomendacién del BCE, es fundamental para la politica
macroecondmica incorporar en alguna etapa indicadores del trabajo (empleo,
desempleo, salarios medios, horas trabajadas y productividad) y del sector informal.

i) Procurar la revision de las metodologias que utilizan otros paises o regiones para el
levantamiento de encuestas para estimar los flujos financieros transfronterizos
relacionados con transacciones en inversion extranjera, remesas familiares y
servicios reales y financieros, entre otros —realizar contactos y solicitar asistencia
técnica a organismos internacionales para el levantamiento de encuestas
armonizadas. Establecer lineamientos generales en procura de la mayor
armonizacién en las encuestas sobre expectativas de inflacion y otras que se llevan
actualmente en la mayoria de los bancos centrales de la Region.

j) Explorar opciones de asistencia técnica y financiamiento del Proyecto de parte de
paises y organismos donantes. Asimismo, gestionar asistencia técnica para la fase de
evaluacion de las estadisticas y avances en la implementacion de los manuales
(literales b y c), de ser factible para iniciar en el segundo semestre de 2009. Los
resultados de la evaluacion permitiran definir las prioridades en el desarrollo de las
fases del Proyecto y prever, con mayor exactitud, las necesidades de recursos
humanos y materiales, asistencia técnica y financiera, asi como definir los programas
especificos con tareas, actividades y fechas de entrega de los productos esperados.
También, estimar la duracion de las etapas subsiguientes, las que continuamente
estaran sujetas a revision en cuanto a prioridades, resultados y uso de recursos.

k) Procurar el mayor grado de conexiéon y armonia entre los sub-programas del
Proyecto.

1) Procurar, en esta y siguientes etapas, tener avances especificos acotados en plazos
cortos en cada estadistica 0 grupo de estadisticas y cuentas, para facilitar el
monitoreo y garantizar la participacion de los organismos donantes y de los que
prestan asistencia técnica.

m) Elaborar programa y cronograma de trabajo.

(Foros de apoyo: CECN, CEBP, CEEMF, CEI, CPM y CMCA).

'3 Dependiendo de la disponibilidad estadistica, algunos indicadores tendran periodicidad mensual, procurando
series con al menos tres afios de extension. Esta informacion puede utilizarse para preparar informes de
coyuntura.
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Etapa 2: Aspectos a armonizar y primeros avances sustantivos (2010-2011)

Nota: Algunas tareas y actividades de esta etapa pueden traslaparse con las de la
anterior, pues unos proyectos se estarian iniciando en 2009-2010 y otros, que surgieron
en afos anteriores, continuarian vigentes durante esos afos.

a) Discutir los aspectos sustantivos que serian sujeto y estan intimamente relacionados
con la armonizacién de las estadisticas, como por ejemplo: métodos y practicas de
recopilacion 'y compilacién de datos basicos y estimacion de agregados
macroecondmicos, reglas contables, principio de residencia, definicion de variables y
agregados, clasificacion institucional (sectores, subsectores y sociedades) y por
actividad (industrias), cobertura de las transacciones econdémicas y otros flujos,
valoracion, momento de registro, equilibrios de oferta y utilizacién y cuentas de los
sectores institucionales (matrices de transacciones), instrumentos financieros,
periodicidad y oportunidad de la informacion. Se tomaran muy en cuenta los avances
en las primera y (posible) segunda fase del Proyecto de Armonizacion de las
Estadisticas Monetarias y Financieras y se evaluara la forma en que se vincularan
(conciliaran) estas estadisticas con las del resto de sectores de la economia, en todos
los paises. Asimismo, se definiran los procedimientos (incluyendo los acuerdos
regionales que se requieran) que se adoptaran en la armonizacion de tratamientos en
areas en las cuales los expertos internacionales que revisan los manuales de
estadistica no habrian logrado consenso o hayan dejado a juicio de los expertos
nacionales.

b) Disefiar un sistema de divulgacion de datos estadisticos, que contenga la informacion
de los paises y de la Regidn, de tal forma de permitir a los BCs, a la SE y al CMCA
la realizacion de consultas en tiempo real. Se realizaran pruebas de funcionalidad y
de comunicaciones del sistema.

¢) Organizar rondas preliminares de discusion en el seno de las comisiones técnicas
pertinentes acerca de la armonizacion de metodologias de variables no observables
tales como: produccion del sector informal, PIB potencial, demanda efectiva, brecha
del producto e inflacion subyacente. Revisar y discutir sobre los métodos de
extraccion de sefiales: estacionalidad, ciclo y tendencia (corto y largo plazo), con el
fin de procurar la mayor armonizacion posible en el uso de software, métodos y
técnicas, de de tal forma de lograr una mayor comparabilidad en la interpretacion de
los hechos econdmicos y en los analisis y seguimiento de metas y programas en la
Region, como también en el seguimiento de los indicadores de convergencia
orientados a una mayor integracién econémica/financiera de la Region.**

d) Dar lineamientos y obtener los primeros avances en la armonizacién de
procedimientos (encuestas y registros) para compilar datos del sector externo, i.e,

!4 Desde hace mucho tiempo, la SE ha estado impartiendo seminarios para capacitar a los bancos centrales en
el uso de estas técnicas de extraccién de sefiales y prondstico, utilizando recientemente el software
TRAMO/SEATS para Windows del BDE y EViews, de modo que ya existe un buen grado de armonizacion.
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f)

9)

balanza de pagos y posicion de inversion internacional (conciliacion de flujos y
saldos), asi como estadisticas de deuda externa. En general, interesa adoptar o
mejorar metodologias para recabar informacion de remesas familiares vy
transacciones transfronterizas en flujos corrientes y de capital, asi como estandarizar
la planilla de datos sobre reservas internacionales y liquidez en moneda extranjera.
En particular, interesa estimar las comisiones asociadas al comercio de bienes,
construir o mejorar las cifras relativas a la renta del trabajo (trabajos intrafronterizos)
y de turismo emisor y receptor, pero también impulsar encuestas coordinadas de
inversion extranjera directa y de cartera, construir datos e indicadores de referencia
para los créditos comerciales y conocer mas sobre las fuentes y procedimientos de
estimacion de los depositos del sector privado residente en el resto del mundo y
sobre el tratamiento metodoldgico de las operaciones de cobertura (casos practicos).

Lograr acuerdos en aspectos como: i) seleccién de un afio base comdn en la Regién
para las cuentas nacionales y el levantamiento de algunas encuestas (ingresos y
gastos para el IPC por ejemplo) y, de ser posible, de los mismos censos econémicos;
i) armonizacion de metodologias de estimacion de los precios constantes y
desarrollo de nuevos indices de precios y volumen —con especial atencion al
problema de interpretacion (o asignacion segln sea el caso) de las diferencias por no
aditividad en los equilibrios de oferta y utilizacion que produce la aplicacion de
indices encadenados de base movil; iii) revision y aplicacién de metodologias y
experiencias de otros paises en la medicion de la economia informal y de la
produccion no de mercado, a precios constantes, y iv) revision de tratamientos
especificos de los sistemas estadisticos, que de alguna manera han quedado a criterio
de los paises, 0 sobre los cuales es necesario concertar acuerdos a nivel de la Region
en mediciones especificas (SIFMI, tratamiento del banco central, maquila y otros).

Elaborar una lista definitiva de indicadores basicos™ de cobertura regional, anual,
trimestral y mensual, que complemente (o mejore) los indicadores de convergencia
macroecondmica’® y apoye el proceso de integracion econdmica/financiera y
estudios tales como el impacto de los tratados de libre comercio y acuerdos de
asociacion entre Centroamérica y otras regiones del mundo. Elaborar primeros
indicadores de alcance regional, los que se unirian a los ya existentes como el IMAE
Regional, o sustituirian a otros vigentes como el IPC Regional que resulta de una
ponderacion de los IPC de los paises no basada todavia en el concepto de la PPA.

Publicar los avances del Proyecto en sitio Web de la SE (este punto se repite en todas
las etapas).

(Foros de apoyo: CECN, CEBP, CEEMF y CEl).

1> Entre otros, estos indicadores alimentaran el Modelo Macroeconométrico Centroamericano de la SE. Deberé
darse especial atencidn a los potenciales problemas econométricos que surgen por los sesgos de agregacion de
variables para llegar a la medicion regional.

1% Indicadores de convergencia macroeconémica: Crecimiento del PIB real, Inflacién, Tasa de interés pasiva
real, Tipo de cambio real, RIN/Base monetaria, Déficit en Cta. Cte./PIB, Déficit Gob. Central/PIB y Saldo
deuda publica/PIB.
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Etapa 3: Armonizacidon de definiciones, conceptos y tratamientos (2012-2014)

a)

b)

Adoptar clasificadores internacionales comunes, armonizar la clasificacion
institucional (sectores y sociedades) y las definiciones de variables, transacciones y
cuentas, con miras a la conciliacién de datos entre sectores de cada pais, 1o que de
paso facilitara la armonizacion a nivel de la Region. Se asume que los cuatro
sistemas estadisticos estaran implementados (o en una etapa muy avanzada) en esos
afos, utilizando como base las ultimas versiones de los manuales —caso contrario, se
procurard asistencia técnica para aquellos paises que muestren mayores atrasos. Al
mismo tiempo, se propiciara la mayor coordinacién posible con los ministerios de
hacienda/finanzas, de manera de optimizar la conciliacién de las estadisticas del
gobierno general con las cuentas nacionales, monetarias, financieras y balanza de
pagos, de responsabilidad de los bancos centrales de la Region. Ademas de contribuir
al analisis econdmico y monetario en general, la armonizacion de las cuentas de los
sectores institucionales favorecera los analisis e informes relacionados con la
estabilidad financiera de la Regidn (ver Anexo 2), para lo cual la informacion de las
transacciones y hojas de balance de los sectores econémicas es relevante. Es
importante recalcar la importancia de la vinculacién econdémica de las transacciones
“bajo la linea” con las transacciones corrientes de la economia, pues ademas de dar
mayor consistencia a las cuentas, las variables financieras (algunas de ellas de uso en
la politica monetaria) pueden eventualmente usarse para predecir el comportamiento
de las variables reales, i.e., variables de las cuentas corrientes. Este vinculo se podria
reforzar con la adicion de ratios entre variables arriba y bajo la linea y una resolucion
simultanea del asi modificado sistema contable, utilizando criterios basados en
métodos Bayesianos o econométricos, del conocimiento de los bancos centrales.’

Armonizar un conjunto basico de agregados macroeconémicos (cuadros de salida) de
acuerdo con los lineamientos de las Gltimas versiones de los sistemas estadisticos. En
el futuro, el conjunto se ira ampliando segln disponibilidad estadistica e interés
analitico de los paises y del mismo CMCA.

Armonizar tratamientos especificos que han quedado a criterio de los paises
compiladores o que resultan del interés para el proceso de integracion de la Region,
como: i) tratamiento de la contribucion del banco central a la generacion del PIB; ii)
produccion de servicios de intermediacion financiera medidos indirectamente
(SIFMI), iii) tratamiento de bienes para transformacion (maquila), y otros
tratamientos que acuerden las comisiones y grupos de apoyo, o el propio CMCA.

7 La vinculacién de variables mediante ratios y balances es precisamente uno de los objetivos del proyecto que
se desarrolla con IVO de la Universidad de Tilburg, Holanda. Los avances econométricos de los bancos
centrales de la Region se deben, en gran medida, a la contribucion del proyecto “Fortaleciendo las capacidades
para el analisis de politicas macroeconémicas en Centroamérica y Republica Dominicana”, originado y
financiado por el DAES de las UN, en colaboracion con la CEPAL vy la SE del CMCA.
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d)

f)

9)

Continuar el proceso de carga de datos en el sistema de informacién. Poner en
marcha los servicios de integracion de datos en tiempo real y publicar informacion
en los sitios de Internet.

Continuar con el levantamiento de encuestas armonizadas de transacciones
transfronterizas.

Continuar la construccion de indicadores de caracter regional, de periodicidad
trimestral y mensual.

Definir cuadros y cuentas basicas con cobertura regional, indicando periodicidad.
Las cuentas regionales implican que las estadisticas de la Region deben ser
suficientemente homogéneas para que tenga significado la agregacién de variables.
Mas aun, las transacciones transfronterizas y las posiciones dentro de la Regién
deberan distinguirse de las transacciones con las contrapartes fuera de la Regién y de
las posiciones fuera de ella. Esto facilita y hace posible la consolidacion a nivel de la
Region.

(Foros de apoyo: CECN, CEBP, CEEMF y CEI).

Etapa 4: Nuevo afio base de las cuentas, armonizacion y conciliacion (2015-2016)

a)

b)

Adoptar, en todos los paises, un afio de base o de referencia comdn para las cuentas
nacionales e indicadores de precios y volumen. CECN

Armonizar los tratamientos especificos (...continuacion de etapa 3), como: i)
medicion de la produccion de la economia informal (ilegal, no declarada); ii)
estimacion conjunta de los servicios de capital y consumo de capital fijo, y iii)
imputacién de produccion y activos en las cuentas de los hogares en los sistemas de
pensiones de beneficios definidos, asi como otros tratamientos que acuerden las
comisiones y grupos de apoyo. Finalizar la construccion de indicadores regionales e
iniciar la construccion de las cuentas basicas armonizadas para la Region, de
actividades e institucionales. Se consideraria ampliar la lista basica de indicadores
segun las necesidades analiticas y la disponibilidad estadistica de los paises
miembros.

Iniciar, en cada pais, el proceso de conciliacion de las estadisticas de los sectores
econdémicos (sociedades no financieras, sociedades financieras, hogares, IPSFL,
gobierno general y resto del mundo). La conciliacion se logra cuando se eliminan las
asimetrias en las cuentas econOmicas integradas, tanto vertical como
horizontalmente.*® La primera (consistencia vertical) significa que, en cada sector, el

'8 Es importante evaluar la forma en que se derivan las transacciones y otros flujos a partir de los datos de
balances, lo que esta estrechamente relacionado con la estimacién de las variaciones del valor neto, esto es, de
otras variaciones del volumen (reclasificacion y otros) y revalorizacion de activos y pasivos. Por ejemplo, hay
que procurar que los cambios en los agregados monetarios (M1, M2 y M3) se calculen en términos de flujo y
no de simples variaciones en los saldos a principio y fin de periodo, de forma que se refleje la verdadera
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préstamo neto (+)/endeudamiento neto (-) sobre la linea (transacciones corrientes y
de capital) debe ser igual al préstamo neto (+)/endeudamiento neto (-) debajo de la
linea (transacciones financieras). En la terminologia del SCN93, la suma de todos los
recursos y cambios en los pasivos debe ser igual a la suma de todos los usos y
cambios en activos. La conciliacion horizontal implica que para cada transaccion
(financiera y no financiera) y para cada hoja de balance, las transacciones y
posiciones deben balancear cuando se suman para todos los sectores institucionales y
el resto del mundo. Esto es, el total de los usos debe ser igual al total de los recursos
y el total de los cambios en los activos financieros debe ser igual al total de los
cambios en los pasivos. De ahi que, en la medida de lo posible, las asimetrias o
discrepancias estadisticas deben eliminarse o reducirse a un minimo, lo que también
implica la eliminacion de la partida de “errores y omisiones” de la balanza de pagos,
utilizando criterios razonables con base en el juicio de los expertos. La conciliacion
de las cuentas regionales supone un proceso de agregacion y consolidacién, lo que
significa eliminar las transacciones intrafronterizas, como se ve en la Etapa 5. El
gjercicio de aglutinar la informacion econémica y financiera bajo la estructura del
SCN2008, promueve la consistencia y, por ello, le da mayor utilidad a las
estadisticas, favoreciendo el analisis y el pronéstico.*®

(Foros de apoyo: CECN, CEBP, CEMF)

Etapa 5: Conciliacién entre paises y cuentas para la Regiéon (2017....)

a) Conciliar las estadisticas de los sectores econdmicos entre paises. Esto proveera
bases sélidas para elaborar las cuentas basicas de la Region. En algunos casos, como
en comercio exterior, hay que eliminar las transacciones transfronterizas para tener la
posicion neta de la region frente al resto del mundo.

b) Elaborar los cuadros y cuentas basicas para la Region, con periodicidad anual y
trimestral.° Publicar indicadores, cuadros y cuentas en los sitios de Internet de los
BCs y de la SE. En el futuro se puede ampliar la lista basica de cuadros y cuentas
conforme los paises miembros avances mas en las diferentes areas, para llegar a
disponer de un conjunto mas completo de cuentas macroeconémicas.

transaccion financiera en cada periodo. Como es dificil medir las transacciones directamente, usualmente
pueden estimarse como residuo, una vez que se ajustan los cambios en los balances por otras variaciones de
activos.

19 Dependiendo de la disponibilidad de informacién en los paises, se podra avanzar hasta las hojas de balance,
junto con la reconciliacion de los dos conjuntos de cuentas (flujos y acervos) a través de las cuentas de otros
cambios en los activos (revalorizacion y otros cambios en el volumen de activos) —hasta ahora no disponibles
en la mayoria de los paises. Hay que mencionar que el proceso de conciliacion podria iniciarse mucho antes,
dependiendo de los avances en la instrumentacidn de los manuales estadisticos.

% En la medida de lo posible, se podra contar con cuentas de aquellos sectores o subsectores que disponen de
informacién mensual, como monetario (principales agregados), financiero y balanza de pagos. De igual
manera, se podra avanzar en la conformacion de un grupo ampliado de indicadores mensuales, para
complementar los ya disponibles en la SE, relacionados con el proceso de convergencia econémica y otros
indicadores de produccién, comercio y precios ya existentes.
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c) Publicar un libro sobre las experiencias de la armonizacion de las estadisticas
macroecondémicas en la Region, con aspectos metodoldgicos y practicos del
desarrollo del Proyecto.

(Foros de apoyo: CECN, CEBP, CEEMF, CEl y CPM).

Nota general: la marcha del Proyecto dependerd, basicamente, del esfuerzo, necesidades
analiticas y disponibilidad estadistica de los paises. Existe la posibilidad de que algunas
areas de desarrollo se rezaguen respecto de otras dentro y entre paises, por lo que deberan
realizarse los ajustes del caso en procura de un avance mas armonioso en la Regién. El
Proyecto seguira adelante con el programa de trabajo, siempre y cuando al menos cuatro
paises cumplan exitosamente con las actividades y compromisos de cada etapa. Caso
contrario, la SE hara los ajustes correspondientes al programa (en tiempo y recursos) con la
aprobacién de los organismos cooperantes. Asi, la SE guiara a los paises que se han atrasado
en algunas de las actividades, luego de que se han superado las etapas criticas.

V SEMINARIOS, REUNIONES Y COORDINACION INSTITUCIONAL

A partir del mandato del CMCA de noviembre de 2007, como se indicd en la etapa
preliminar, el Proyecto desarroll0 varias actividades preliminares, destacandose como la méas
importante el seminario de presentacion que se organizé el 10 y 11 de septiembre de 2008,
San José, Costa Rica (informe en Anexo 3), con la participacion de delegados de los bancos
centrales de las areas de cuentas nacionales, balanza de pagos, estadisticas monetarias y
financieras y estadisticas de las finanzas publicas, asi como expertos de las instituciones
cooperantes. Se expusieron los objetivos y resultados esperados, a la vez que se reviso el
contenido de las etapas de desarrollo del Proyecto, advirtiendose sobre la necesidad de
lograr el mayor grado de compromiso de los paises participantes y de los posibles
organismos cooperantes. Conforme avance el Proyecto, actividades de esta naturaleza
podran realizarse en el futuro para evaluar resultados parciales y/o reprogramar actividades
de acuerdo con el grado de avance observado.

Durante su vigencia, las comisiones especiales y comités concentraran sus actividades en la
atencion de los asuntos técnicos y coordinacién relacionados con el Proyecto y seran, junto
con los organismos cooperantes, la SE y el propio CMCA, los supervisores y garantes de su
ejecucion. Estos grupos de apoyo se reunirian al menos dos veces al afio. La SE informara
periddicamente al CPM y al CMCA sobre la ejecucion del Proyecto y comunicara sus
decisiones a las comisiones. La asistencia técnica de los expertos a la Region y otras
actividades del Proyecto se definiran cuando se tengan listos los programas y cronogramas
de cada etapa del Proyecto, después de la fase de evaluacion de las estadisticas en los paises
y de la aprobacidn de asistencia técnica y financiera al Proyecto.

Finalmente, la Secretaria Ejecutiva, por acuerdo del CMCA en su 254 Reunion de febrero
09, actuara como lider-ejecutor del Proyecto y coordinador institucional de los esfuerzos de
los organismos internacionales cooperantes y donantes, quienes estardn dando asistencia
técnica y financiera a la Region (Anexo 4).
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ANEXO 1

GUIAS PARA LA ARMONIZACION DE LAS ESTADISTICAS MACROECONOMICAS

Estas guias han sido elaboradas por la Secretaria Ejecutiva con base en informacion y
consultas de reuniones bilaterales sostenidas con expertos de la division “Euro Accounts and
Economic Statistics” del Banco Central Europeo, en Abril de 2008, Frankfurt.

1) APOYO POLITICO: En Europa el proceso de armonizacion de las estadisticas

2)

3)

4)

5)

6)

macroecondmicas tuvo el apoyo politico-legal del més alto nivel, pues desde un
principio el objetivo se encamind hacia la Union Monetaria. De hecho, todos los
desarrollos estadisticos responden a un marco legal que se origina en el Tratado que
dio origen a la Union Europea (firmado en Maastricht, febrero 1992). Al Tratado se
le han hecho varias enmiendas, una de ellas concernientes a la politica econémica y
monetaria, asi como protocolos acerca de los estatutos del Sistema Europeo de
Bancos Centrales y del Banco Central Europeo. Los grupos de trabajo de los comités
de estadistica fueron: Balanza de Pagos y Reservas Externas, Estadisticas
Econdmicas Generales y Estadisticas de las Finanzas Publicas, Estadisticas de
Moneda y Banca, Cuentas Financieras de la Union Monetaria y Sistemas de
Informacion Estadistica.

MARCO INSTITUTIONAL: La Unién Europea enfrentd el obstaculo de la
coordinacion de la armonizacion estadistica con los institutos nacionales de
estadistica, que son los que llevan, entre otros, las cuentas nacionales. Este no seria el
caso para Centroamérica, pues dichas cuentas son responsabilidad de los bancos
centrales, ademas de llevar las cuentas monetarias y financieras y del sector externo.
VISION DE REGION: En Europa se tomd la decision de crear el ESA95
(equivalente al SCN93) para considerar las particularidades de la Region. En los
analisis estadisticos y econdmicos de la Comunidad, siempre se habla de la region
como un todo, evitdndose la mencion de estadisticas de paises especificos. En CA los
paises estan implementando el SCN93 pues, entre otros aspectos, la asistencia
técnica se recibe de las Naciones Unidas y del FMI, que se enfocan a esa version —
version que estd siendo revisada por expertos de diversas instituciones
internacionales comprometidas con la elaboracion y revision de los cuatro manuales.
ADOPCION DE ESTANDARES INTERNACIONALES: Para que el proceso sea
exitoso hay que adherirse a los estandares internacionales en cada materia.
ARMONIZACION DE INPUTS Y OUTPUTS: Son dos conceptos diferentes. La
armonizacién de inputs se refiere, por ejemplo, a uniformar las encuestas y tener
sistemas similares de recoleccion de datos, en todos los paises. Los outputs se
refieren a los aspectos macro, i.e., variables, agregados y cuentas regionales.

VISION DE LARGO PLAZO: Se estima que 8-10 afios es un periodo de tiempo
muy corto para lograr la armonizacion y conciliacion de las estadisticas
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macroecondmicas de una Region. Probablemente el proceso tomara alrededor de 15
afios, segun la experiencia europea.

7) PRIORIZAR: La estimacion del PIB es fundamental porque sobre esta variable se
hacen muchas relaciones, por ejemplos el célculo de los indicadores de convergencia
y otros que pueden definir la contribucion financiera de los paises en ciertos foros.
Pero, en general, se debe definir una lista de indicadores claves para el analisis y
seguimiento de politicas y del proceso de integracion.

8) ESTADISTICAS DE TRABAJO: Son fundamentales para la politica
macroeconoémica. En particular, se sugiere la inclusion de estadisticas del sector
informal.

9) ESTADISTICAS ANUALES Y TRIMESTRALES: Segin su uso, estas
periodicidades son de las mas importantes.

10) FEUENTES DE INFORMACION DE LAS EMPRESAS: La informacion de
registro de impuestos es fundamental.

11) GRUPOS O COMISIONES: Deben formarse comisiones para atender y decidir
sobre temas controversiales para la armonizacién. En Centroamérica esta la ventaja
que el CMCA tiene las comisiones o comités ad-hoc de estadisticas; aun asi, es
preciso que al inicio del proceso se reconozca el papel de dichos comités y se mejore
su perfil.

12) EVITAR LA FATIGA DE PROCESOS PROLONGADOQS: Dado que el proceso de
armonizacién de las estadisticas es largo, debe evitarse la fatiga, tanto de técnicos
como de proveedores y autoridades de la Region. Es por ello que deben fijarse metas
de corto plazo y, al mismo tiempo, producirse reportes periddicos de progreso.

13) COORDINACION: En Europa las leyes, normas e instancias de coordinacion estan
bien establecidas, dado el marco institucional que se estableci6 para la Union
Europea. En Centroamérica es cuestion de poner en accion la institucionalidad ya
existente: CMCA, Secretaria Ejecutiva y Grupos Ad-Hocs, con su forma habitual de
trabajar.

14) COOPERACION: Debe de existirla entre paises, ademas de asegurar la asistencia
técnica de organismos internacionales, en especial del FMI.
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ANEXO 2

INFORMACION SOBRE PROYECTOS VIGENTES Y EN FASE DE PROPUESTA

QUE ESTAN DIRECTAMENTE RELACIONADOS CON O INVOLUCRAN
ESTADISTICAS MACROECONOMICAS

Proyectos vigentes o recién terminados:

1-

Armonizacion de Estadisticas Monetarias y Financieras en
Centroamérica.

Recibi6 la asistencia del Dpto. de Estadisticas del FMI y tuvo una duracién de dos afios,
iniciando en septiembre de 2006. El énfasis se hizo en:

a)
b)

c)

mejorar los sistemas de declaracion de datos financieros, incluida la actualizacion de
los planes de cuentas de las instituciones del sector financiero;

ampliar la cobertura de las estadisticas mediante la incorporacién de aquellas
sociedades financieras que no captan depdsitos (ejemplo, fondos de pensiones y
empresas de seguros) y bancos offshore, y

armonizar la definicion de los instrumentos financieros, sectores econémicos y
criterios de valoracion para que sean coherentes con otras estadisticas
macroecondémicas sectoriales. Si bien los avances en este proyecto facilitaran el
proceso de armonizacion de las estadisticas macroecondémicas, es necesario realizar
trabajos adicionales en cada pais para garantizar la conciliacion de las estadisticas
monetarias y financieras con las de cuentas nacionales, balanza de pagos y cuentas
fiscales.

Actualmente se evalla la posibilidad de arrancar con una segunda etapa en la cual,
entre otros, se lograra una estimacion directa de los flujos financieros a partir de los
balances e informacion sobre cambios en valoracion y en volumen de los activos
financieros y pasivos. A su vez, ya se publican las Estadisticas Monetarias y
Financieras Armonizadas en el sitio Web de la SE:

http://www.secmca.org/Estadisticas MF.htm

Armonizacion de los IPC y Estimacion de Paridades de Poder
Adquisitivo.

El proyecto cuenta con la asistencia técnica de CEPAL, Chile, y financiera de
REDIMA 11 (con fondos de la Comunidad Europea), fondos del Banco Mundial
(Oficina del PCI) y del CMCA, con una duracién de tres afios iniciando en 2006
(pendiente fondos para 2009 y 2010). Ademas, los paises participantes aportan
recursos in kind. Participan los bancos centrales e institutos de estadistica de los
paises miembros del CMCA y de Panama, mediante convenio CEPAL-CMCA.
Método de trabajo: reuniones presenciales regionales, visita de asistencia
técnica a paises y teleconferencias, similar al procedimiento seguido por el
propio BM, Eurostat, OECD y UN. El objetivo es conseguir fondos para continuar
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http://www.secmca.org/Estadisticas_MF.htm

con el proyecto en 2009 y 2010, afio en que se inicia una nueva ronda del
Proyecto de Comparacidén Internacional, dirigido por el Banco Mundial.

Objetivos:

a) Armonizar los IPC de los paises participantes y disponer de un indicador de inflacion
para la Region en su conjunto, con el cual evaluar el proceso de convergencia de las
tasas de inflacion de los paises miembros.

b) Estimar las paridades de poder adquisitivo y los tamafios de las economias (PIB per
capita e ingreso) de la Regidn, medicidn que, entre otros, se utilizara como factor de
ponderacion en varios de los indicadores econdmicos regionales que estima la SE.

Logros de la | fase, 2006-2007:

Armonizacion de los IPC. Homologacion de indices de paises, 1* levantamiento de
encuestas e inicio de estimaciones de la PPA por el lado del gasto del PIB, especificamente,
el consumo de los hogares. En la actualidad ese dispone de una serie del IPC armonizado
trimestral para 2003-2007 en los paises participantes, informacién publicada en el
sitio Web de la SE. 21

Actividades de la 1 fase, 2008 y 2009:%

a) 2% levantamiento de precios (inicia en mayo y termina en julio 2008).

b) Estimaciones PPA de gastos de gobierno (remuneraciones en administracion,
educacion y salud) y maquinaria y equipo

c) Estimacion PPA (de referencia) para construccion, con base en informacion de
insumos: personal, materia prima y maquinaria.

d) Publicacion en sitio Web de la SECMCA de metodologia y tablas de IPC
armonizados, periodo 2003-2007, (2008).

Proximos trabajos:

e) Construccién y publicacién indicador de inflacion de la Regién, periodicidad
trimestral, (2009).

f) Iniciar el levantamiento de precios para el pais “Ring”, Costa Rica, y homologar con
uno de los paises ring del cono sur, Chile. El relevamiento de informacion adicional
en CR representa alrededor de un 30% del total de items de su IPC. Este esfuerzo
permitird la comparacion de la Region con otros paises y regiones, pues el cono sur,
a través de Chile y Brasil, esta vinculado con otras regiones del resto del mundo. En
la ronda del “ICP comparison” del BM del 2005, periodo 2003-2006, participaron
146 paises (Centro América y el Caribe quedo fuera) y se espera que esta vez la
Region Centroamericana y del Caribe participe en la ronda mundial que comienza en
el 2010 y pretende la convergencia del nuevo afio base para el PCl en 2011.

g) En un futuro lo ideal serd coordinar el levantamiento de las encuestas y la seleccion
del afio base.

21 L . . . .
Por el momento, la publicacion del IPC armonizado es trimestral, porque permite a los usuarios

familiarizarse con su uso, ademés de que el proceso de armonizacion de los siete paises toma tiempo y por
Gltimo, porque el IPC armonizado no sustituye a los IPCs oficiales de los paises que tiene periodicidad
mensual.

%2 En conversaciones con CEPAL y el Banco Mundial, se ha considerado conveniente continuar las actividades

en 2010 para ponerse al dia con los avances de la ronda 2003-2006 del IPC (Proyecto de Comparacion
Internacional) y prepararse para la siguiente ronda del IPC que arranca en 2010.
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3-

National Accounting with Emphasis on the Integration between 1993
SNA, Policy and Modeling.

Se desarrolla con la asistencia técnica del Instituto para Estudios del Desarrollo (IVO) de la
Universidad de Tilburg y cuenta con el financiamiento de Nuffic del gobierno Holandés. Su
objetivo es armonizar los procedimientos para realizar estimaciones tempranas de las
cuentas nacionales, vinculandolas con la politica monetaria/econémica y la modelacion
economeétrica orientada al prondstico.

Logros de la | fase, 2006-2007:

a)

b)

d)

Asimilacién de los conocimientos tedricos de la aplicacién del enfoque Bayesiano al
SCN93 (BSCN). Participaron funcionarios de las areas de cuentas nacionales,
monetaria y economeétrica.

Modificacion del marco del SCN93 con miras a su adaptacion para estimaciones
tempranas en las que no se dispone de toda la informacion; vinculacion con variables
de politica monetaria y econémica y modelacién econométrica orientada al
prondstico. Se reclasifican las transacciones, actividades y sectores, con base en una
serie de supuestos sobre relaciones directas entre industrias y productos, limitacion
de las producciones secundarias y asignaciéon a cada producto de un solo
destino, en la medida de los posible. La clasificacion es distinta a la del SCN93
porque el objetivo de la aplicacion Bayesiana es también distinto, ademas de que se
establecen una serie de ratios entre variables para que toda la informacion esté
relacionada y sea posible la resolucion simultanea del sistema —que también presenta
las identidades o balances usuales del SCN93.

Avances en trabajo préctico usando informacion real de los paises para un afio de
referencia, por lo general 2005. La mejora en la calidad de las estimaciones
tempranas estd determinada tanto por la transparencia, reproductibilidad y
documentacién del proceso, como por la rapidez en la reconciliacion del sistema
y la consistencia en las proyecciones.

Discusiones sobre la forma en que se deben incluir las variables de politica y de los
modelos econométricos en el marco modificado del SCN93. Inclusion de vectores
con informacion de precios y empleo.

Actividades de la Il fase, 2008 y 2009:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

Finalizar el trabajo préactico para el afio de referencia, con asistencia directa de
expertos de IVO a los paises.

Estimaciones tempranas para afios posteriores al de referencia en que no se cuenta
con informacion completa, periodicidad anual.

Inclusion de més vectores de informacion al marco simplificado como: tasas de
interés efectivas, tipo de cambio y términos de intercambio.

Inclusion de variables monetarias (BM, M1, M2 y M3) y fiscales al marco
simplificado del SCN93.

Estimaciones trimestrales del marco simplificado.

Vinculacién del marco simplificado con la modelacion econométrica, por lo menos a
nivel tedrico por limitacion de tiempo del proyecto.

25



4- Medicion Estadistica de Remesas Familiares

Ejecutado con la asistencia técnica del Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos
(CEMLA) y financiera del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN, RG-M1059). El
Grupo de Trabajo en Remesas (GTR) esta constituido por expertos de los bancos centrales
de la Region y un Consejo Asesor Internacional de Remesas (CAIR), constituido por
expertos de bancos centrales extra regionales y organismos internacionales que apoyan el
Programa.

La metodologia toma en cuenta los “Principios Generales para la Provision de Servicios de
Remesas Internacionales” promulgados por el Banco Mundial y el Banco de Pagos
Internacionales (BIS), cuya finalidad es proporcionar bases generales para analizar los
mercados de remesas con un enfoque de sistemas de pagos que ayudase a los paises a
mejorar su funcionamiento y reducir sus costos.

El Programa busca alcanzar sus objetivos mediante la realizacién de misiones-pais que
analicen tanto la medicion de los flujos como el funcionamiento de los mercados de las
remesas, y cuyos productos incluyen informes confidenciales a las autoridades con
recomendaciones de mejora, asi como informes publicos descriptivos de los aspectos
relevantes del mercado. Adicionalmente prevé la organizacién de eventos de sensibilizacion,
cursos de capacitacion y asistencia técnica.

5- Proyecto de informe de estabilidad financiera regional
A. Objetivos del Proyecto

El objetivo del proyecto es elaborar informes periddicos de estabilidad financiera
regional (IEFR) para los paises de la region, dado el acelerado proceso de integracion
financiera regional que se estd registrando. Dicho Informe deberd permitir a las
autoridades detectar los principales riesgos y vulnerabilidades a los que estan
expuestos los sistemas financieros agregados nacionales y la region en su conjunto,
con el fin de adoptar oportunamente las medidas correctivas necesarias para mantener
y fortalecer la estabilidad financiera. Con ese fin, el proyecto busca contar con el
apoyo de de los Bancos Centrales y las Superintendencias de Bancos de la region para
llevar adelante la armonizacidn, organizacion y tratamiento estadistico de la
informacion necesaria para elaborar un IEFR.

B. Justificacién

La elaboracion de un IEFR es un proyecto de alta prioridad del CMCA, por cuanto es
necesario darle el debido seguimiento periddico a los principales riesgos y
vulnerabilidades a los que esta expuesto el sistema financiero regional. Ello debido al
acelerado proceso de integracion financiera que se ha venido dando en los Gltimos
afios, en el que destaca la presencia de importantes bancos internacionales y la
conformacion de hecho de grandes conglomerados financieros que operan con una
perspectiva de negocio regional. Ademas, la experiencia reconoce la importancia que
tiene la estabilidad financiera como prerrequisito para alcanzar la estabilidad de
precios, luego de los distintos episodios de crisis que han experimentado diversas
economias en el mundo.
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Esta iniciativa vendria a subsanar una carencia importante en la region, pues a la
fecha, solo un Banco Central y una Superintendencia de Bancos de la region estan
elaborando informes de Estabilidad Financiera (IEF). Los informes que se realizan
acerca del sistema financiero en cada uno de los paises de la region son diversos, en
cuanto a temas a tratar, cobertura, periodicidad, profundidad, etc., pero tienden mas
bien a ser de caracter descriptivo, pues no enfatizan en el analisis de los riesgos y
muchos de ellos no se publican.

Estado actual del proyecto

Este proyecto inici6 en abril del 2007, coordinado por la SECMCA con
contrapartes en los bancos centrales de los paises miembros del CMCA (Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y RepuUblica Dominicana) y la
Superintendencia de Bancos de Panama. Actualmente participan activamente casi
todas las Superintendencias de Bancos y se esta conceptualizando como un proyecto
coordinado del CMCA y del Consejo Centroamericano de Superintendencias de
Bancos y Seguros (CCSBSO).

Dada la diferencia en cuanto a la elaboracion de informes, en el grado de desarrollo
de los sistemas financieros de los paises de la region, en la disponibilidad de
estadisticas y en el uso de manuales contables, este proyecto se estructurd por etapas,
de manera que en una primera etapa solo se consideraria el Sistema Bancario, por ser
éste el principal actor dentro del sistema financiero de la region (con més del 90% de
los activos financieros).

Primera etapa (2007-2008):

e Se establecieron enlaces con los Banco Centrales y las Superintendencias de la
region para organizar un grupo de trabajo técnico.

e EIl grupo de trabajo seleccion6 un conjunto de alrededor de 60 indicadores del
Sistema Bancario para los 7 paises de la region (por pais y regional) y trat6 en la
medida de lo posible de armonizar su metodologia de calculo para que fueran
comparables.

e Serecopilo la informacion estadistica basica para el calculo de los indicadores.

e Se obtuvo informacion para un subconjunto de indicadores seleccionados del
Sistema Bancario de algunos paises latinoamericanos, como referencia para la
region.

e Ademas, se recopil6 informacion bésica de los Grupos Bancarios Regionales:
tamafio, conformacion y algunos indicadores basicos.

e Se contd con las recomendaciones de expertos del Banco de Espafia (reunion
con Grupo Técnico en mayo 2008).

e Se elabor6 un primer IEFR anual para 2007
Los indicadores seleccionados se agruparon en siete areas:
O Infraestructura bancaria
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Tamafio del sistema bancario
Concentracion

a
a
O Profundizacion financiera
O Actividad bancaria

a

Solidez financiera (capitalizacion, solvencia, calidad de activos,
rentabilidad, margenes financieros y liquidez)

O Riesgos de la banca (crediticio, de liquidez, dolarizacién).

O Grupos Bancarios Regionales: Tamafio, presencia en cada pais,
morosidad, rentabilidad.

Segunda etapa (2009-....):

Nota: el avance en este proyecto estd muy relacionado y depende del avance en el
proyecto global de armonizacion de las estadisticas macroecondmicas, de ahi que
por el momento no es posible acotar la extension de esta segunda etapa.

e Depurar y lograr una mayor armonizacion de los indicadores definidos en la 1%®

etapa.

e Consolidar la Base de Datos con la informacién estadistica basica armonizada
necesaria para el calculo trimestral de los indicadores seleccionados, incluyendo
datos de los paises latinoamericanos que se utilizaran como referencia para la
region.

e Mejorar la oportunidad de la informacion estadistica basica estandarizada, que
permita la elaboracion de reportes periddicos con el menor rezago posible
respecto del periodo bajo analisis.

e Profundizar en el analisis de los riesgos bancarios de la region y aplicar pruebas
de estrés.

A mediano plazo se buscard ampliar la cobertura del informe, incorporando otros
actores importantes como los fondos de inversion y los fondos de pensiones y la
situacion del mercado de valores.

6- Proyecto de armonizacion de las bases de datos de la Regidn

Tiene por objetivo disponer de informacién estadistica macroeconémica y financiera
de alcance regional e internacional en forma muy oportuna y respaldada por los
bancos centrales miembros del CMCA, que sea de utilidad para la toma de decisiones
de la politica monetaria, cambiaria y financiera, asi como para el andlisis
macroecondmico regional de la SE.

El proyecto se esta realizando en tres etapas:

19 Etapa: Armonizacion e inclusion de 25 variables macroecondémicas basicas
29 Etapa: Inclusion de variables del Reporte Econdmico Mensual (REM)
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3¢ Etapa: Otros reportes periédicos
e Estadistica anuales de 40 afios

e Informe econémico regional
¢ Indicadores bancarios y financieros
e Cuadros armonizados de estadisticas monetarias y financieras

El estado actual y previsto se resume en:
@® Pagina en el sitio Web de la SECMCA con informacion estadistica de la Regidn.
® Automatizacion de los procesos de captura y divulgacion de datos.
® Repositorio centralizado de datos.
®

Plan de trabajo que incluye desarrollos adicionales, entre ellos cuadros
armonizados de estadisticas de cuentas nacionales y de balanza de pagos,
ademas de las que ya se publican del sector monetario y financiero.

® Conexion automatica con las bases de datos de los bancos centrales y
transmision en tiempo real.

Proyectos en fase de propuesta:
1 Armonizacion de las Estadisticas de Balanza de Pagos y Posicion de
Inversion Internacional.

En febrero 2008 la Presidenta del CMCA, Licda. Maria Antonieta Del Cid de Bonilla,
formul6 una solicitud de asistencia al Departamento de Estadistica del FMI para continuar la
armonizacién de las estadisticas macroeconémicas en la Region, esta vez con especial
énfasis en las estadisticas del sector externo, en vista de la exitosa aplicacion del Proyecto de
Armonizacién de las Estadisticas Monetarias y Financieras en Centroamérica. EI FMI
elabora los términos de referencia para el proyecto tomando en cuenta principios basicos,
normas Yy practicas de compilacion y divulgacién aceptados internacionalmente: Guia para
compiladores y usuarios, y Reservas internacionales y liquidez en moneda extranjera: Pautas
para una planilla de datos. El proyecto, contaria también con la participacién de Panama
y probablemente se iniciaria con un seminario de cinco dias en Costa Rica. Durante un
periodo de no mas de dos afos se harian visitas técnicas de 8 dias habiles. Asimismo,
el proyecto contaria con donaciones de paises miembros y con recursos del propio FMI
a través de trust funds.

Segun informaciéon del seminario de octubre, el representante del Fondo sefiald
algunas de las areas de interés del proyecto:23
e Balanza de pagos

e Posicion de inversion internacional

La SE sugirid, en el seminario de octubre, trabajar con la ultima versién del MBP (revision seis) y no pasar

por la quinta, dado que el proyecto es de mediano plazo y que la nueva version y el SCN2008 saldran a la luz
publica en 2009 con un altisimo grado de armonizacion entre ambos.
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e Deuda externa en QEDS

e Planilla de datos sobre reservas (evalta la vulnerabilidad externa de un pais)
e SGDD/NEDD

e Participacién en la ECIC

e Mejoramiento de la coherencia entre los distintos datos macroeconémicos
producidos por los organismos estadisticos nacionales.

e (Como tareas complementarias se vislumbran encuestas coordinadas sobre IC y
sobre IED, lo cual podria contar con la participacién del Banco de Espafia.

2 Armonizacion de las Estadisticas de las Finanzas Publicas, asistencia del
Dpto. de Estadisticas del FMI.

El FMI consider6 una solicitud del Consejo de Ministros de Finanzas de Centro América,
Panama y Republica Dominicana para iniciar un proyecto de armonizacion de las
estadisticas de finanzas publicas a principios de 2009 por un periodo de 24 meses, tomando
como base la metodologia del MEFP (2001). El primer taller de trabajo se llevara a cabo del
9 al 20 de marzo 2009 en la sede de la SE. Luego se haran visitas técnicas a los paises para
cerrar con un taller de trabajo al final del proyecto. EI FMI y la SE promoveran la
armonizacién y conciliacion de las estadisticas fiscales con las que producen los bancos
centrales, a través de grupos especiales de trabajo y otras instancias como seminarios y foros
presenciales y virtuales.

El tema de armonizacion de las estadisticas de las financias publicas es mas complicado
que el resto de las estadisticas, por las dificultades de recopilar y compilar la
informacion de los estados financieros de los gobierno central y local, en particular,
debido a la escasez o ausencia de cuentas de balances en algunas entidades. Quizas uno
de los inconvenientes ha sido que los ministerios de finanzas/hacienda no se ven como
productores de informaciéon sino como usuarios de estadisticas, de modo que es
necesario crear una cultura estadistica. Por ello el FMI ha sugerido que:

e Deberia darsele responsabilidad legal a los ministerios de finanzas/hacienda para

que generen y publiquen estadisticas fiscales o del sector publico. Un marco
juridico adecuado le daria certeza a los compiladores para llevar a cabo su labor.

e Laimplementacién del MEFP2001 sera una tarea mayuscula para la mayoria de los
paises. La propuesta es una estrategia de migracion, hecha a la medida de acuerdo
con la capacidad de cada institucion.

e Debera existir coordinacion intrainstitucional e interinstitucional, pues la que hay
es poca, lo que muchas veces produce discrepancias entre éstas.
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ANEXO 3

Seminario: Armonizacién de las Estadisticas MacroeconOmicas
en los Paises Miembros del CMCA

-Solo incorpora los principales resultados de la mesa redonda (Cap. XII del Informe)
que se organizé al final de las exposiciones para hacer observaciones y sugerencias al
Proyecto de Armonizacion-24

Septiembre 10-11 de 2008

Mesa redonda para observaciones y sugerencias al Proyecto de
Armonizacion de Estadisticas Macroeconomicas en los paises
miembros del CMCA

Los temas propuestos en la mesa redonda fueron:

1. Instituciones nacionales que deben participar en el proyecto.

2. Demanda por estadisticas macroecondmicas, identificacion de usuarios y
necesidades.

3. Diagnostico de situacion de las estadisticas de los paises.

4. Prioridades de la armonizacion. Distribucidon de sub-proyectos y actividades en
el tiempo. Avance por moédulos.

5. Grado de conexidn entre los sub-proyectos.

6. Marco estadistico conceptual: ;Qué versiones utilizar de los cuatro manuales de
estadistica?

7. Instituciones y organismos internacionales que pueden prestar asistencia
técnica/financiera. Definicion de areas de cooperacion.

8. Organizacién institucional. Reforzamiento de grupos y comités de trabajo del
CMCA.

9. Implementacion de encuestas y otros disefios para compilar informaciéon de
transacciones reales y financieras transfronterizas.

10. Bases de datos.

11. Difusion de las estadisticas por internet y otros medios.

2 El documento completo se puede consultar en la Secretaria Ejecutiva del CMCA. Dirigirse a
cblanco@secmca.org.
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Las observaciones y sugerencias se resumen a continuacion:

CEPAL: (referencia en los numerales 1,4y 7)

Sobre el tema uno: es necesario involucrar a las instituciones relacionadas con la
produccién de estadisticas de base y de sintesis, como institutos de estadistica,
reguladores-supervisores financieros y ministerios de finanzas, ademas de los bancos
centrales, dentro de una plataforma interinstitucional para fortalecer el proyecto.
Sobre el tema cuatro: definir prioridades: uno de los temas especificos que podria
constituir un primer moédulo experimental, es el de maquila, que puede tener sinergias
en el ambito del sector externo y de cuentas nacionales. Este tema es muy concreto
porque puede ser dimensionado en términos de objetivos, tiempos, recursos, y que
entraria en vigencia en el SCN0O8 y con la sexta versidon del Manual de Balanza de Pagos.
Sobre el tema siete: cdmo, dentro del marco regional, se insertaria el proyecto en la
implementacién del SCN082> de un modo en el que se evite duplicidad de esfuerzos, lo
que para ello requeriria que todos los actores involucrados, expliciten sus programas
de accién. En ese sentido, CEPAL organizard en el mes de octubre de 2008 un
seminario de Cuentas Nacionales para discutir en detalle los lineamientos
fundamentales de este plan que involucra, entre otros, a las agencias internacionales y
organismos subregionales y paises desarrollados donantes. En dicho seminario
algunos temas a tratar seran el marco conceptual del SCN y sus elementos, los temas
incorporados en el SCNO8 y formas de accion: asistencia técnica, cooperacion
horizontal, capacitaciéon en tres niveles, investigacion o desarrollo metodolégico,
conferencia internacional usuarios, etc.

FMI (2):

Comenta que la demanda definira el proyecto y sus caracteristicas, no tanto la oferta.
Se deberia agregar el tema de “Identificacion de los requerimientos nacionales para el
éxito del proyecto (humanos, técnicos, etc.)”.

Banco Central Europeo (1,2 y 3):

Sugiere cambiar el tema dos “demanda por estadisticas macroecondémicas,
identificacién de usuarios y necesidades”, por la siguiente pregunta a los gobernadores:
ipara qué quieren estas estadisticas?, porque la idea es que el fin ultimo del proyecto
sea formulado por aquellos que tiene responsabilidad, como usuarios fundamentales,
dado que ellos mismos deberan autorizar los recursos que faciliten la compilacién.
Debe tenerse una visién para el proyecto, que solo la puede dar el “usuario dltimo”, y
una vez se tenga esto, es mas facil estructurar la demanda de estadisticas, porque ellos
se apropiarian del proyecto; luego de esto, definir los usuarios intermedios, que dada la
visibn de los gobernadores, podrian expresar también cudles serian sus
requerimientos. Con todo esto, se podria hacer la oferta, pero con estimaciones muy
aproximadas en términos de presupuesto.

Las instituciones nacionales deben participar en el proyecto desde el principio.
Mencion6 que debe plantearse el establecimiento de ciertos convenios, entre bancos
centrales e institutos nacionales de estadistica, por ejemplo, y a partir de alli definir los

% | os paises tienen que decidir hasta donde serfa el alcance del SCN08; otro tema que no descuidan entre los
48 temas incorporados en esta revision, es el tema ambiental, fondos de pensiones, maquila, armamento como
FBKF.
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“grupos de trabajo” con establecimiento de mandatos concretos, no respondiendo a un
idea general, sino mas bien, antes de empezar a andar ellos deben tener claro esos
mandatos concretos, con objetivos y fechas limites, los cuales deberian estar avalados
por instancias superiores, porque de lo contrario todo quedaria solo como un pacto
“entre caballeros” que probablemente no prosperaria mas alld de eso. Sugirié el
siguiente esquema:

1. Diagnostico de situacion de las estadisticas de los paises

2. Prioridades de la armonizacion. Distribucién de sub-proyectos y actividades en
el tiempo. Avance por mddulos

3. Grado de conexidn entre los sub-proyectos

4. Marco estadistico conceptual: ;Qué versiones utilizar de los cuatro manuales?

5. Instituciones y organismos internacionales que pueden prestar asistencia
técnica/financiera. Definicion de areas de cooperacion

6. Organizacion institucional. Reforzamiento de grupos y comités de trabajo del
CMCA y de los bancos centrales

7. Implementacién de encuestas y otros disefios para compilar informacién de
transacciones reales y financieras transfronterizas

8. Bases de datos

Por otro lado, un denominador comun podria ser establecer un inventario de las
fuentes estadisticas y metodologias, porque daria un estado de situacion actual para
establecer las prioridades que a su vez definiran los objetivos.

Guatemala (4 y 6):

Sobre este tema “Prioridades de la armonizacién. Distribucién de sub-proyectos y
actividades en el tiempo. Avance por modulos,” preguntd cémo quedarian los
proyectos de estadisticas monetarias y de balanza de pagos que se presentaron en el
seminario. ;Qué papel juegan estos proyectos en el marco del proyecto general’.

El FMI comentd que hace dos afios cuando iniciaron el proyecto de armonizacion de las
estadisticas monetarias y financieras, se dieron cuenta que carecian de un marco en el
que encajara ese proyecto y esto lo sabian los gobernadores, pero a pesar de ello
instruyeron a la SE para que desarrollara el marco para que se llevara a cabo el mismo.
Al final, este proyecto se incluira dentro del paraguas del proyecto de estadisticas
macroecondmicas que se estd presentado en este seminario. Asi ocurrird también con
el de balanza de pagos y finanzas. Opiné que a lo mejor seria mas sencillo vender un
sub-proyecto, que un paquete tan grande que a lo mejor no tendria mucho eco.
También sugiri6é hacer una campana agresiva sobre los objetivos del proyecto entre las
distintas instituciones participantes, para que ellos también estén involucrados e
inmersos en el mismo. Sobre la organizacion institucional opin6 que a lo mejor esta
parte requeriria cierta reestructuracién por parte de los bancos centrales para
ajustarse a los requerimientos del proyecto. Insté a concientizar a los gobernadores
sobre las implicancias de un plan de esta envergadura.

Magda Ascues, consultora internacional en Cuentas Nacionales (4):
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Sugirié que lo ideal seria armonizar a partir de los manuales mas recientes ultimos
manuales, de lo contrario no tiene caso; sobre el punto cuatro “prioridades de
armonizacion”, recomendo6 que se debe tener en cuenta las clasificaciones, por ejemplo
en el MEMF aparentemente quedaron algunos puntos que no estdn armonizados al
interior del SCN, por ejemplo las almacenadoras, porque quedaron en el financiero, y
en el SCN estan en servicios. Hay que evitar este tipo de inconsistencias, y desde la base
es necesario ponerse de acuerdo para que no queden cosas diferentes y si es necesario,
enviar las preguntas al FMI. El problema de avanzar sin hacer esto, significa que
después nadie quiere ceder.

El FMI (4) dijo que habria temas que jamas se lograran armonizar, pero que para ello
se puede hacer uso de notas explicativas que podrian salvar este punto. Acerca de la
clasificacion institucional por empresas, se podrian hacer seglin la importancia en cada
pais, al mismo tiempo que cada pais debera definir el marco estadistico a escoger.
Secretaria Ejecutiva (5): Recomend6 que cada banco central nombre un funcionario
que coordine al grupo de trabajo a lo interno del pais (punto 8) y sirva de enlace con la
SE, ademas de que pueda orientar y alertar sobre alguna condicién que podria ser
ajena a los manuales y objetivos mismos del proyecto.

Republica Dominicana (4): Opiné que el proyecto es interesante y ambicioso, aunque
ya se han dado pasos concretos, bajo la direccion de la SE para que se desarrolle en
etapas. Consideré que posiblemente la parte mas dificil sera la armonizacién de las
cuentas nacionales, pero aun asi, existe un factor comtn en los paises integrantes de la
region: la implementacién del SCN93 se ha llevado a cabo bajo una misma consultoria.
Esta a favor de la implementacion de las versiones mas recientes de los manuales.
Sugiere que el tratamiento sea estandarizado en todos los paises para que todos
avancen en la misma direccion, para trabajar a este nivel de un modo mas armonizado.
Banco Central de Espafia (2): Comentéd que al armonizar metodologias, también
necesariamente deben armonizarse las fuentes de informacion, porque es un proceso
encadenado que llevaria directamente a las instituciones proveedoras de informacién.
Secretaria Ejecutiva (2): Evocando el proyecto de armonizaciéon de estadisticas
monetarias y financieras, reflexion6 que cuando se definieron los cuadros/formularios
a completar, los paises se motivaron a trabajar y avanzar. Por ello sugiri6é definir los
productos esperados, mismo que se logra al definir los procesos, como formularios
estandarizados que a su vez contribuyen a homogenizar lo que se va a llenar y allana el
camino porque da la guia por donde hay que avanzar en la region.

También se sugirié que dada su magnitud, el proyecto demandara muchos recursos, de
ahi que lo importante seria establecer a qué proyecto darle prioridad y como venderlo
a las autoridades para que ellas se interesen en él. Deben disefiarse indicadores de
seguimiento, para la rendicion de informes, asi como identificar un sistema de costeo
del proyecto por etapas. El sistema de costeo ABC puede definir el costo desde varios
angulos, con lo cual se podria saber exactamente cuanto costaria el proyecto, porque se
identifican los requerimientos por items.
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ANEXO 4

ACUERDO CMCA -062-02-09
EL CONSEJO MONETARIO CENTROAMERICANO

CONSIDERANDO:

Que uno de los objetivos estratégicos aprobados por el Consejo Monetario Centroamericano
para el periodo 2007-2011 es propiciar la armonizacion y divulgacién de estadisticas
macroecondmicas y financieras de la region.

Que este Consejo en su 250 Reunion (San José, Costa Rica, noviembre de 2007), instruyo a
la Secretaria Ejecutiva para que elaborara un proyecto de largo plazo para la armonizacion
de las estadisticas macroecondmicas regionales.

Que la Secretaria Ejecutiva prepar6 en el 2008 el citado proyecto, tomando en cuenta la
realidad, necesidades y avances en las estadisticas de la region y considerando la opinion de
los Grupos Ad Hoc de Cuentas Nacionales, de Estadisticas Monetarias y Financieras y de
Balanza de Pagos y las experiencias del Proyecto de Armonizacion de las Estadisticas
Monetarias y Financieras que contd con la asistencia técnica del Fondo Monetario
Internacional.

Que en abril de 2008 el Banco Central Europeo trasladd a la Secretaria su experiencia en
materia de armonizacion regional de las estadisticas, destacando los puntos clave necesarios
para su implementacion.

Que en septiembre de 2008 se realizd en Costa Rica el seminario “Armonizacion de las
Estadisticas Macroecondémicas en los Paises Miembros del Consejo Monetario
Centroamericano”, con la participacion de funcionarios expertos de los bancos centrales de
la region y de la Comisién Econdmica para América Latina, Fondo Monetario Internacional,
Banco Central Europeo y Banco de Espafia, obteniéndose importantes observaciones y
sugerencias para este proyecto.

Que el Comité de Politica Monetaria en su 111 Reunién (Costa Rica, 5 y 6 de febrero de
2009), reviso el contenido y alcances de la propuesta de proyecto elaborado por la Secretaria
Ejecutiva y recomendd al Consejo su implementacion con un enfoque de largo plazo.

Por lo tanto,

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar la instrumentacion del Proyecto “Armonizacion de las Estadisticas
Macroeconomicas en los paises miembros del Consejo Monetario Centroamericano”,
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cuyos objetivos, actividades y etapas estan contenidos en el Documento: Doc. Proyecto SE
01/2009 de fecha 9 de febrero de 2009.

SEGUNDO: Solicitar a los Bancos Centrales miembros del Consejo para que organicen y
orienten sus desarrollos estadisticos en el marco del Proyecto y brinden todo el apoyo
técnico necesario para su instrumentacion.

TERCERO: Instruir a la Secretaria Ejecutiva para que lidere y coordine la ejecucién del
Proyecto y para que gestione la cooperacion técnica y financiera que sea necesaria para su
desarrollo a los organismos regionales e internacionales pertinentes.

CUARTO: Dar vigencia inmediata al presente Acuerdo.

Lic. Edwin Araque Bonilla Dr. Antenor Rosales Bolafios
Presidente CMCA Vicepresidente CMCA

Santo Domingo, Republica Dominicana
20 de febrero de 2009
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