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Resumen

El Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamerica y Republica Dominicana
es un punto de inflexion en el comercio exterior de El Salvador marcado por sectores
considerados como sensibles desde su inicio, de ahi el establecimiento de contingentes
arancelarios. Entre estos sectores denominados sensibles se encuentran el sector avicola,
porcino, bovino, lacteos y cultivo de cereales (maiz, arroz y sorgo), algunos de los cuales a
partir de 2020 tienen libre acceso y sin restriccion de volumen para ser importados, otros
tendran contingentes ilimitados en 2023 y 2025, finalizando la liberalizacion arancelaria.

El documento brinda una resefia del surgimiento del acuerdo, situacion actualy, desgravacion
arancelaria, posteriormente se presenta un analisis de competitividad de'los sectores sensibles
enriquecida con la situacion y perspectivas de los sectores recopiladas medianteentrevistas
con representantes de asociaciones, empresas e instituciones gubernamentales. Ademas, se
estimo una elasticidad conjunta para los productos sensibles,a partir de esta se’efectta un
andlisis parcial estimando los efectos en el comercio (€reacion y desviacion) y el
desplazamiento en el empleo.

Abstract

The Free Trade Agreement between the UnitedyStates, Central#America and the Dominican
Republic is a turning point in El Salvador'syforeigmytrade /marked by sectors considered
sensitive since its inception, hencegdhe,establishment of tariff quotas. Among these so-called
sensitive sectors are the poultrys pig, Gattle, dairy and cereal cultivation sectors (corn, rice
and sorghum), some of which as 0f2020 have freetaecess and without volume restrictions to
be imported, others will have,Unlimited quotasun2023 and 2025, ending tariff liberalization.

The document provides‘an overview of the”emergence of the agreement, current situation
and tariff reductionglater ananalysisyef’competitiveness of sensitive sectors is presented,
enriched with the situation and perspectives of the sectors collected through interviews with
representatives of associations, companies and government institutions. In addition, a joint
elasticity.was estimated for sensitive products, based on this a partial analysis is carried out
estimating the effects on trade (creation and diversion) and displacement in employment.
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El Salvador es un pais que cuenta con poca dotacion factorial de recursos naturales con una
extension de 21,041 Km?, de los cuales aproximadamente una tercera parte' de la superficie
es destinada para la produccion agricola. En este sentido, el sector agropecuario juega un
papel fundamental porque asegura la alimentacion de la poblacion y al no lograr suplir la
alimentacion a nivel nacional y por los gustos y preferencias de los consumidores se tiende
a importar.

El sector agropecuario salvadorefio se caracteriza por una baja tecnifigacion alcontar apenas
con 38,389.76 MZ' de las superficies de produccion con sistemas de riege. para la temporada
2016/2017, esto es aproximadamente el 3.5%'" de las superficies destinadasmpara la
produccién.

El 93.6% de las explotaciones agropecuarias se generan.en terrenos de 0.7 a5.71 manzanas",
en algunos casos se efectlan malas practicas agsicolas “como- el uso indiscriminado de
quimicos y la quema de los suelos, situacion que-€ausan erosiony otrosefectos negativos en
el medio ambiente.

Aunado a ello, los fenébmenos naturales com@-las,sequias (2012~ 2016), terremotos (2001),
inundaciones, plagas y los desastres causadosipor 10§seres huimanos como consecuencia de
la deforestacién y la urbanizacion impactan negativamente en el sector agropecuario.

Otras acciones que no favorecen alisector primarioxde la economia son el poco apoyo que ha
recibido, bajo acceso a fipanciamiente dirigidegal agro confirmada a través de los montos
otorgados por los bances registraron 3.6%.del total en 2017 y 3.5% del total en 2018; la falta
de incentivos para trabajar las tierras porlos bajos niveles salariales de $202.88! y US$
227.22? mensualesspara las ‘aetividades,agropecuarias y que al comparar con la canasta basica
apenas cubre la canasta basicaalimentaria urbana, la cual registra US$ 199.2 en promedio
para 2018 seglin la Direceién General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC).

Ademés, la‘inseguridad golpea al sector agropecuario con robos, hurtos y la quema delictiva
de superficies cultivadaswASi mismo, la menor disposicion al trabajo presuntamente inducida
por la reeepCion dewremesas familiares monetaria* que en promedio fue de US$253.4 para
2017 y US$263.8 en 2018 y que supera el salario minimo del sector rural, situaciones que
perjudican lasiactividades de este rubro y su rendimiento.

También se analiza la amenaza que representa para el sector la desgravacion y las cuotas
arancelarias dirigida a los productos importados que resta por aplicar en el “Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y Estados Unidos” (CAFTA — DR),
al no encontrarse preparado y ser poco competitivo incluso con los actuales derechos
arancelarios.

! Salario minimo para trabajadores agropecuario, recoleccion de café, algodén y beneficios de algodon
2 Salario minimo para trabajadores dedicados a la recoleccion de cafia de aztcar y beneficios de café
3 La canasta bésica alimentaria rural es menor, en promedio anual esto fue US$144.9 en 2018.

# La remesa familiar monetaria incluye las trasladadas a través de los agentes remesadores.



En 2018, se ha expresado preocupacion por parte de la industria avicola, industria de lacteos
a nivel nacional y regional, por la competencia que representa las importaciones de pollo
norteamericano y de lacteos. Los medios de comunicacion han expuesto la opinion de
representantes de federaciones y de las industrias antes mencionadas reflexionando sobre la
amenaza y temor de desplazamiento de los productos nacionales ante los bajos precios que
los productos importados podrian alcanzar.

En este sentido, el trabajo de investigacion plantea el problema al que se espera dar respuesta:
¢cuales son los impactos del programa de desgravaciones arancelarias del Tratado de Libre
Comercio de EI Salvador con Estados Unidos para las ramas de actividad®deyla agroindustria
mas afectadas y en las principales variables macroeconémicas para el periode 2006 - 2025?

Las implicaciones que podrian esperarse segun la teoria (creaeién dele0Omercio),es un
aumento de las importaciones agropecuarias provenientes de“les Estados Unidos
principalmente para los afios en que la cuota arancelaria se\elimina, emdetrimento de la
produccion nacional, al inundar el mercado local y_abaratar los precios de productos
importados de este sector.

Un escenario extremo es posible con el anterior planteamiento; (a) creacion de comercio:
sustitucién de bienes del sector agropecuario nacional por productos importados con
menores precios, (b) reduccion paulatina de'ciertos rubrosidel sector o insignificante aporte
nacional al no ser competitivos frente a los bienes‘importadds, en este mismo se generaria
un desplazamiento de trabajos dedaszona rural &la urbana en busqueda de empleos o la
emigracion, (c) aumento de la p@brezay, deterioro de loS niveles de vida de los productores
agropecuarios (efectos de la creacién y desviacionidel comercio).

El documento se divide en cuatro capitulos, en el primero tiene como objetivo brindar al
lector un marco de referencia con un breve analisis de los antecedentes y situacion actual del
tratado de libreeemercio“de ElSalvador con Estados Unidos y la descripcion de las
desgravacioneg arancelarias. Ehsegundo capitulo, tiene como propdésito un anélisis de los
productos congiderados Sensiblespdeterminando la competitividad que estos poseen, las
acciones_emprendidas antetla liberalizacion de las lineas arancelarias; el tercer capitulo
presepta estimaciones de la greacion y desviacion del comercio y las mediciones del impacto
en.€kempleo Vi finalmentey en el cuarto capitulo se presentan una serie de conclusiones y
recomendaeiones ‘¢dmo resultado del analisis y hallazgos del estudio.

CAPITULO I Antecedentes, situacion actual y medidas arancelarias del CAFTA - DR

Los paises de América Latina se caracterizan por liderar a nivel mundial la celebracion de
acuerdos comerciales regionales; desde principios de los afios cincuenta se discutia la
creacion de un Mercado Comun Latinoamericano, pero es hasta una década después que se
crea la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) que comprendia paises de
América del Sur y México y por otro lado se conformd el Mercado Comun Centroamericano
(MCCA).

Devlin & Estevadeordal (2001) sefialan que los esfuerzos iniciales para lograr la integracion
fueron esporadicos y tendieron a centrarse en el interior de la region, entre paises vecinos,
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frecuentemente con una industrializacion basada en la sustitucion de las importaciones,
considerando el mercado regional como el objetivo principal.

Balassa (1961) establece que la integracion econémica requiere de algunas etapas; respecto
a ellas, el MCCA se encuentra en la etapa inicial de zona de libre comercio a pesar de haber
pasado ya mas de medio siglo de establecida dicha integracién ain no se ha logrado avanzar.

Hasta 2015, y por iniciativa de Guatemala y Honduras es que se esta trabajando para dar un
salto al siguiente escaldn: la union aduanera. EI Salvador como parte delghriangulo Norte se
ha sumado a la unién aduanera oficializando su incorporacion en agosto de 2048. El proceso
de integracion centroamericana ha sido lento y no ha logrado avanzar tanapide como el caso
de la Unidn Europea.

Los acuerdos comerciales son una forma de integracion econémica, los‘cuales, segun cifras
de la Organizacion Mundial del Comercio, al 1 de mayo de 2018,habia en vigor 287 acuerdos
comerciales regionales, en 80 de los cuales participan paiseside América Latina y el Caribe.

El Salvador tiene 9 acuerdos comerciales de bienesyservicios eon 39 paises“', 3 acuerdos
unicamente de bienes"'. Uno de los tratados de libre @@mercio/es el firmado con Estados
Unidos, principal socio comercial de El Salvader. EstadosiUnidos cuenta con 14 acuerdos
comerciales con 20 paises y dos acuerdos en Regociagion® almes de septiembre de 2018.

El acuerdo firmado entre El Salwadory Estados'Unidos’es de gran relevancia; por tanto, el
objetivo de este capitulo es brindarunabreve resefia-historica, algunos resultados generales
y explicacion de las desgravacionesyarancelacias del tratado de libre comercio entre El
Salvador y Estados Unidos,“asi com@yla identificacion de los productos agropecuarios
sensibles.

A. Antecedentes del tratado,de libre comercio con Estados Unidos

Programas de preferencias

El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) es uno de los programas que concede arancel
cero o aranceles reducidos a los paises beneficiarios. Los paises menos desarrollados
generalmente reciben tratamiento preferencial para ciertos productos y reducciones
arancelarias significativas. Raul Prebisch, primer secretario general de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) fue quien lo presentd
originalmente en la primera conferencia en 1964 y fue adoptado en la UNCTAD Il en 1968.

Como se establece en la Resolucion 21 (ii) adoptada en la 11 Conferencia de la UNCTAD en
Nueva Delhi en 1968, “...los objetivos del sistema generalizado de preferencias, sin
reciprocidad ni discriminacion, en favor de los paises en desarrollo, con inclusion de medidas
especiales en favor de los paises de menor desarrollo relativo, deberian ser: a) aumentar los

5 https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements



ingresos de exportacion de esos paises; b) promover su industrializacion; y c) acelerar el
ritmo de su crecimiento econdmico."®

Los paises que tienen el SGP para los paises menos adelantados son: Australia, Bielorrusia,
Canada, la Union Europea, Islandia, Japdn, Kazajistan, Nueva Zelanda, Noruega, Federacion
de Rusia, Suiza, Turquiay los Estados Unidos.

La Comunidad Europea adopt6 el SGP el 1 de julio de 1971, y el Congreso de los Estados
Unidos le concedio autoridad legislativa en el Titulo V de la Ley de Comercio de 1974 por
un periodo de 10 afios, que se fue extendiendo sucesivas veces. Esta autorizacion vencio el
30 de septiembre de 2001. La Ley de Comercio de 2002, promulgada el 6 de agosto de 2002,
restablece los beneficios del SGP en forma retroactiva al 30 de septiembre de 2001, y los
extiende hasta finales de 2008’.

Otro de los programas de preferencias es la Iniciativaypara la Cuenca del Caribe (ICC) con el
cual Estados Unidos otorgaba preferencias a un grupe, de paises que bordean el mar del
Caribe"'". Este programa fue lanzado enW983 por medio dg la Ley de Recuperacion
Econdmica de la Cuenca del Caribe y entr6 en viger el 1 de'enéro de 1984.

Con la ICC, Estados Unidos permitié€hingreso'de productos con origen de Centroamérica y
el Caribe con exenciones defpagos de dereches durante 12 afios, posteriormente este
programa se extendio en el 2000 con lajkey sobrg”Asociacion Comercial de la Cuenca del
Caribe (CBTP) que entrofenwigor el T de octubre de 2000.

Debido a su caracter temporal y previendo que finalizarian estos programas en 20068, los
paises centroamericanos optaron por celebrar un acuerdo comercial; no obstante, el SGP
contintia otorgando beneficios a 119 territorios® a agosto de 2020, mientras que la ICC estuvo
vigente hasta el 30 de septiembre de 2008.

Otra de las motivaciones para negociar un tratado por parte de los paises centroamericanos
con Estados Unidos fue previendo los efectos negativos que el Tratado de Libre Comercio
entre Canadd, México y Estados Unidos conocido como NAFTA podria conllevar. Fueron
diversas las ocasiones en que Centroamérica mostrd interés de negociar un tratado, la primera
de ellas en 1992, posteriormente en 1997 bajo el mandato del presidente Clinton; sin
embargo, fue hasta 2001 que los ministros de comercio se reunieron para explorar la
suscripcion de un acuerdo comercial®®.

6 https://unctad.org/en/Pages/DITC/GSP/About-GSP.aspx

7 https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/gsp/asset_upload_file925_ 14706.pdf

8 MINEC. TLC DR CAFTA Ofreciendo oportunidades para el desarrollo. Documento explicativo del tratado de libre
comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y Estados Unidos.

9 https://ustr.gov/issue-areas/trade-development/preference-programs/generalized-system-preference-gsp

10 Costa Rica, Ministerio de Comercio Exterior. Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos:
preguntas frecuentes. Volumen No. 7 octubre 2003. Edicion 1. San José, Costa Rica. COMEX 2003.



B. Evaluacion general del CAFTA - DR

Flujo comercial

La importancia de Estados Unidos antes del tratado ya era evidente al posicionarse como
primer socio comercial para El Salvador, lugar que continGa liderando hasta el 2019. Después
de Estados Unidos, como region los paises centroamericanos son el segundo socio comercial.

Antes del CAFTA — DR, la participacion de Estados Unidos en las exportaciones totales era
52.6% y Centroamérica y Republica Dominicana de 35.6% en 2005. Mieatras que, doce afios
después del tratado en 2018, la participacion es de 44.1% para el prifmero Yy 42.6% para la
region. (véase Grafico 1)

Durante el tratado, la participacion de C.A y Republica Dominicana‘sgyha ido,estrechando,
Ilegando a un porcentaje muy similar a Estados Unidos, estg probablemente indique que se
ha aprovechado la cercania, los costos de traslados de las mereancias y elluso de las reglas
de origen para el abastecimiento.

Grafico 1: Participacion de Estados Unidos, C.A.NgRepubliG@Dominicana en el
comercio de El Salvador
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Nota técnica:‘Importaciones de 2005 — 2017 pais de origen
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco Central de Reserva de El Salvador

Por el lado de las importaciones, la participacion en 2005 era de 35.1% para Estados Unidos
y 15.2% para C.A. y Republica Dominicana, luego del tratado el total importado desde
Estados Unidos es de 32.1% y 20.9% para C.A. y Republica Dominicana para 2018.

Referente al crecimiento de las exportaciones hacia Estados Unidos fue de -16.5% en 2005,
en tanto, la tasa media de crecimiento de exportacion fue de 3.1% en los afios 2006 — 2018.
La tasa de crecimiento de las exportaciones enviadas hacia Centroamérica y Republica
Dominicana, antes del tratado fue 44.7% en 2005 y en los afios con tratado se redujo a 6.2%
para el periodo 2006 - 2018.



La tasa de crecimiento de las importaciones registrada con Estados Unidos fue de -19.6% en
2005 y de 3.9% en el periodo 2006 — 2018 y con la region pasé de 9.4% en 2005 a 7.5% en
promedio de 2006 — 2018.

Las estadisticas del comercio exterior muestran que El Salvador presenta un saldo comercial
superavitario con los paises de C.A. y Republica Dominicana (US$ 40.4 millones en 2018)
y deficitario con Estados Unidos antes y después del tratado (-US$ 1,191.2 millones en 2018).

Tedricamente, el comercio salvadorefio con Estados Unidos refleja muy bien las previsiones
del modelo de gravedad del comercio. Krugman (2006) menciona que_dieho modelo, es un
instrumento para predecir los flujos comerciales y establece que el comercio‘entre dos paises
cualesquiera es proporcional al Producto Interno Bruto de dichos paises € inversamente
proporcional a la distancia que existe entre éstos, es decirguempdado el tamafiogde las
economias, mientras mas distancia existe entre un pais § otro el waloridel comercio
disminuira.

Estados Unidos, siendo una de las economias méas grandeydelymundo § ubicado a una
distancia (de 3,049.352 Km™) relativamente /0rta de EI\Salvader” ademas participa
fuertemente en el comercio salvadorefio tanto “em, las exportaciones como en las
importaciones, siendo el principal socio comercial de la‘€eonomia salvadorefia.

Por tanto, a partir de esa intensa relacion comercial eslogica’que haya suscrito un tratado de
libre comercio con Estados Unidesplogrando,eon el“acuerdo mayor certidumbre a los
exportadores y genera una atrag€ion de inversioniextranjera con mayor acceso al mercado.

Estructura comercial y empresarial

En el periodo 2006 — 2018, tanto las expartaciones como las importaciones desde Estados
Unidos han sides=principalmente“relativas a la industria manufacturera, la maquila y la
agricultura, gahaderia, Silvicultura y pesca. En cuanto a las exportaciones de maquila han
transitado en 19s Ultimos afies convirtiendose propiamente en industrias.

Las™“importaciones desde” Estados Unidos por sector econémico estan constituidas
principalmente por bienes de la industria manufacturera, en 2005 eran 59.8% del total y en
2018 llegaren a 88.7%. Este aumento de las importaciones de la industria manufacturera
puede ser explicado en parte por el aumento de los precios del petroleo y la desviacion del
comercio de ese bien a favor de Estados Unidos, el cual paso (la rama 19 fabricacion de
coque y productos de la refinacion del petréleo del CHHIU Rev. 4) de US$106.8 millones en
2005 a US$1,460.5 millones en 2018.

Respecto a las importaciones de maquila desde Estados Unidos, estas son congruentes con
las exportaciones registradas, representan un 33.2% un afo antes del tratado y 2.2% en 2018.
En el CAFTA — DR, el sector textil y confeccion esta regido por la regla de origen de “hilaza
en adelante” esto significa que las fibras, hilados y telas deben ser originarias de los paises
firmantes y esto tiene un impacto para los productores de estas materias primas en la region.



Mientras que, se importaron mas productos del sector agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca; en 2008 se observa una mayor importacion de maiz y trigo, mientras que en 2011 los
dafos en los cultivos causados por la tormenta tropical 12 — E en octubre 2011 afectaron la
produccion de granos basicos aumentando la importacion de cereales (maiz y trigo
principalmente).

Otro indicador evaluado es el numero de exportadores que envian sus mercancias a Estados
Unidos, las cuales antes del tratado eran 677 registrando la misma cantidad en 2018. El
numero de importadores que internaron productos con origen estadounidense en 2005 fueron
15,846 mientras que en 2018 fueron 12,191 importadores.

Segun la Comisién Nacional para la Micro y Pequefia Empresa (CONAMY PE), el 99.6% del
tejido empresarial de El Salvador esta constituido por las [Mierey Pequefas y-Medianas
empresas (MIPYMES). De las cuales segln el primer estudig de “Caragterizagion del sector
exportador segun tamafio de empresa”, el 15% del valor exportado en 2016, fue realizado por
las MIPYMES. Del valor total exportado por las micro, pequefias y medianas empresas el
71.4%, 44% y 16.7%, respectivamente, tuvieron como destine, Estados Unidos.

En el segundo estudio de “caracterizacion del sector exportador € iimportador de El Salvador”
con datos del 2017, se destaca que la mediana empresa, tiene ¢omo principal destino de
exportacion los Estados Unidos y la micro y'peguefia lo ubiga en un tercer lugar.

Conocer la estructura empresarialses, importante” porque” las empresas de menor tamafo
enfrentan grandes desafios pard aprovechar los\acuerdos comerciales, en este aspecto el
Banco Interamericano de Desarrolle (BID) sefialajgue a las pequefias y medianas empresas
se les exige el cumplimieni@sde una Serie de‘reguisitos distintos para acceder a cada mercado,
por lo cual renuncian a‘diversificar o asumir nuevos costos para cumplir con las reglas de
origen.

Adicionalmente, la evaluaciomydel CAFTA — DR, requiere un analisis de los factores
nacionales e internacionalesigue lg:afectaron, tanto antes como después de firmado el acuerdo
comercialeste @atuerdo que'sin ltgar a duda marca un punto de inflexion en la evolucion del
comerCio exteriorsalvadorefio. Algunos eventos coyunturales relevantes estan:

Antes. Lafinalizacion de la guerra y establecimiento de los acuerdos de paz que dieron paso
a la reactivaeion de la economia, la creacion de incentivos a través del establecimiento de
zonas especialesy/ el inicio de acuerdo de Textil y Vestuario (ATV).



Figura 1: Sucesos relevantes relativos al comercio exterior 1990 - 2004

* Firma de los = Entra en vigencia la Ley de

acuerdos de Paz E Inversién Extranjera

+ Inicio del Acuerdo Textil y
Vestuario (ATV)

* Creacién de incentivos a través
de “Ley del régimen de zonas
francas y recintos fiscales

*Finaliza el ATV

= El Salvador ingresa a la OMC

2004

+El Salvador es *Huracén Mitch repercute en
miembro del GATT los productos agricolas

N
ig:ﬁ'r-

« Entra en vigencia la Ley de

. Integracién Monetaria
* Finalizacién Acuerdo €

Multifibra, « Dos terremotos sacuden el
territorio

Fuente: Elaboracion propia

mundial 2008/2009.

Figura 2: Sucesos relevantes rel

= Entrada en vigencia * Levantamiento de reserva con
del CAFTA - DR la Repiiblica Popular China

: « Estalla crisis politica en
= a Nicaragua

* Inicia guerra comercial entre
EEUU y Rep. Popular China

« El Salvador deposita el
acuerdo de Facilitacion del

+Depresién tropical 12 - E

*Reestructuracion de
CENTREX a CIEX

* Crisis econémica mundial

* Aumento de precios de

petrdleo Comercio
* Aprobacién de Ley de
Servicios Internacionales| * Vigencia del Acuerdo de
Asociacion con la UE
« Hongo de la roya afecta la + Crisis politica de Venezuela
cosecha de café
« Estados Unidos blequea
+ Creacién de CIFACIL activos de Venezuela

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con la industria salvadorefia de textil y confeccion, el CAFTA — DR fue una tabla
de salvacion para este sector ya que, de no ser firmado, las consecuencias ante la finalizacion
del ATV hubiesen sido mayores.

En los ultimos afios, la continuidad del CAFTA — DR ha sido tema de reflexion, bajo el
mandato del presidente Donald Trump de Estados Unidos que establecié una politica
comercial enfocada a disminuir el déficit de la balanza comercial con todos aquellos paises
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con que tenga este resultado; para esto hace uso del “proteccionismo” y el impulso de la
produccion local, renegociaciones a los tratados ya existentes como el tratado de libre
comercio entre Meéxico, Canada y Estados Unidos (NAFTA, por sus siglas en inglés)*, el
establecimiento de tratados bilaterales con paises de Asia y Africa y la guerra comercial con
su principal competidor, la Republica Popular de China.

Respecto a ello, la industria textil y vestuario, destacé que no se encuentran preocupados por
la renegociacion del CAFTA — DR porque Estados Unidos tiene un superavit comercial con
los paises firmantes y por otro lado Estados Unidos esta ocupado en d@steémas prioritarios
(renegociaciones y guerra comercial), aunque no se descarta la posibilidad™,'Sin embargo,
sefialaron que dicha industria tiene grandes desafios para transcender, talesicome,la provision
de servicios de alto valor agregado con materiales amigables’al medio ambiente, disefio y
patronaje, responsabilidad social y mejor atencion al cliente .en las entregas ‘de, muestras y
producto terminado.

C. Medidas arancelarias y contingentes de impgftacion

Estructura tarifaria

El Salvador aplica tipos arancelarios ad — valorem, que fluetéian entre el 0% y el 164%. Los
aranceles de nacion mas favorecida tienen leves cambios. En 2019, un 47.7% de las lineas
esta sujeto a un arancel del 0%, mientras que unf20.9% de las lineas arancelarias tienen un
arancel del 15% y un 15.5% upf@rancelidel 10%.

La media simple de los aranceles NMEaplicados'del capitulo 1 al 15 del Sistema Arancelario
Centroamericano es dé“21.3% ‘en 2019. Lamedia simple de los aranceles NMF aplicados al
resto de capitulos es de 5.4%.,

El mayor tipo @rancelario, 164%,se’aplica a las importaciones de carne de aves. Se aplican
tipos arancelarigs del 40% @ productos como los embutidos y tocino, los lacteos, el arroz,
tilapias, el azicar; ehron y el alcohol etilico.

En marzogde 2006, para El Salvador entr6 en vigor el denominado “Tratado de Libre
Comercio emnitre Centroamérica, Republica Dominicana y Estados Unidos” (CAFTA — DR).
Este Gltimo paisgEstados Unidos es el principal socio comercial de El Salvador con 44.1%
del total de las exportaciones y 32.1% de sus importaciones en 2018. Con el acuerdo
comercial se reducen las medidas arancelarias y los contingentes de importacion como parte
de las medidas no arancelarias, las cuales seran abordadas en este apartado.

Medidas arancelarias. La desgravacion arancelaria es la eliminacion progresiva y
cronolégica de los aranceles aduaneros!! aplicada a mercancias originarias fuera de las
fronteras. Un arancel o medidas arancelarias'? es un impuesto aplicado a una transaccion de
exportacion o importacion, aunque su mayor uso en la actualidad es en las importaciones.

1 https://www.centrex.gob.sv/scx_html/glosario.html
12 pyeden ser de tres tipos: ad valorem, especifico y mixtos


https://www.centrex.gob.sv/scx_html/glosario.html

Las desgravaciones arancelarias estan contenidas en el calendario de desgravacion y las listas
de desgravacion.

Los calendarios de desgravacion brindan informacion de las diferentes categorias
arancelarias, se representan por letras del alfabeto, estos contienen los plazos de reduccion
determinada en afos, fecha de inicio, periodos de gracias y finalizacion. Para mas
informacidn de las categorias de desgravacion arancelaria del CAFTA — DR (Anexo No.1)

Las listas de desgravacion arancelaria muestran un nivel mas detallado incluyendo producto
por producto la siguiente informacidn: a) incisos o codigos arancelari@sggue incluyen los
grupos de productos segun nomenclatura de clasificacion degmercancias utilizada
internacionalmente, denominada como Sistema Armonizado (SA), b)a.deseripcion de las
mercancias, c) el arancel aplicado en el afio 0 es decir antes delstratado denéminadogarancel
base, d) la categoria de desgravacion y e) si tiene alguna medida de salvaguardia.

Con el acuerdo, Estados Unidos desgravo de inmediato, 6,404 partidas arafcelarias (60.2%)
de 10,636 que involucra el acuerdo. Con ello, el 89% y 99:78% de,las partidas arancelarias
correspondientes al sector agropecuario e industrial quedarony libres®respectivamente. El
Salvador con la entrada en vigor del acuerdo desgravé de inmediato 1,960 partidas
arancelarias de un total de 6,271 incisos; elw.7.97% de [0S)incisos arancelarios que pertenece
al sector industrial y el 53% de los incisos arangelarios pertenegientes al sector agropecuario
quedaron con cero aranceles.

Tabla 1: Lineas de desgravaci@h de['§8ctor agRcola e industrial

Sector agricola Sector industrial
Periodo de Porcgntaje de Porcgntaje de Porc,entaje de Porcgntaje de
desgravacion Imeag Imea§ I|nea§ I|nea§
arancelarias de [“arancelarias de arancelarias de | arancelarias de
El Salvador Estados Unidos El Salvador Estados Unidos
Acceso inmediato 53% 89% 77.97% 99.73%
5 afios 13.1% 0.3% 6.94% 0%
10 afios 15.6% 0.2% 15.09% 0.27%
12 afios 1.9% 0% 0% 0%
15 afos 11.6% 6.1% 0% 0%
15 afios con cuota 1.3% 0% 0% 0%
18 afios con cuota 0.9% 0% 0% 0%
20 afios con cuota 2.6% 4.3% 0% 0%
TRQ / NMF con cuota 0.1% 0% 0% 0%

Fuente: Foreign Trade Information System

Segun el BID, la liberalizacion desigual de bienes agricolas e industriales se muestra en todas
las regiones; a los productos agricolas se les otorga mayor proteccion durante un periodo mas
prolongado debido al impacto en el empleo y la seguridad alimentaria.

En 2016, finalizé el plazo de desgravacion de los productos industriales, de manera que tanto
Estados Unidos como El Salvador se encuentran libres de aranceles en ese rubro. Para el
sector agropecuario salvadorefio, el CAFTA — DR dispuso un plazo de desgravacion de 20
anos.
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En marzo de 2019, se cumplieron 13 afios del acuerdo, restando el 16.5% de las partidas
arancelarias del sector agropecuario. Esta programacion significa que los productores
estadounidenses ingresaran sus productos en el afio 2026 con arancel tasa cero, siendo las
unicas excepciones el azucar y el maiz blanco.

Contingentes de importacion. En los paises de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI), los aranceles se redujeron de un 40% de arancel medio que registraban
en 1985, a un 10% en 2010, debido a la oleada liberalizadora de la década de los 90’s. Hoy
en dia, las medidas arancelarias no son el principal obstaculo del comereigsino las medidas
no arancelarias, estas son de caracter administrativo, financiero, cambiarioio de cualquier
naturaleza mediante el cual un pais impide o dificulta la importacion‘yutienen un impacto
proteccionista.

Cada pais con el fin de proteger a determinadas industri@gs nacionales, que, pueden ser
vulnerables establece medidas no arancelarias como lgs,contingentes de importacion, estos
consisten en un volumen especifico de los productes que puedeniingresar/a un pais con un
arancel menor o sin arancel, después de superar.€sgyolumen sexestableee un arancel mayor
por el cual debe pagar.

La aplicacion de un contingente de importacién,conduce ‘@jinerementos de precios para el
consumidor y por el lado del importador implica“que, s6lo/podra ingresar a bajo costo lo
estipulado en la cuota, una vez suplide,lo asignadofel arancel aplicado no tendra preferencias,
ademas el importador debe llevafa cabacierto praceso y cumplir algunos requisitos para que
le sea asignada una cuota de importacion.

Por parte de El Salvador, en el tratade,de libre comercio de Centroamérica, Republica
Dominicana y Estados Unidos se estableciéron algunos productos del sector agroindustrial
que gozan de medidas,de salvaguardiasagricola y niveles de activacion.

Bajo la sexta\enmienda del ‘Sistema Arancelario Centroamericano son 49 codigos
arancelarios agrupados en 15:tipos de productos que a lo largo del documento se denominan
“sensibles”,\estos'sen: carng bovina, carne porcina, carne de pollo, leche fluida, leche en
polo,guesos,mantequilia; suero de mantequilla, cuajadas y yogur, otros productos lacteos,
helados,;'maiz amarillo, maiz blanco, arroz granza, arroz procesado y sorgo (anexo No.2)

Los contingentessde importacion negociados por El Salvador tienen una liberalizacion que
finalizan en losafnos 15, 18 y 20 del tratado, esto significa que, al término de estos afios, la
importacion de los productos es ilimitada y a una tasa cero a excepcion del maiz blanco cuyo
caso se explicara mas adelante. (anexo No.3)

Plazos de 15 afios. La carne bovina, de cerdo, maiz amarillo, maiz blanco y el sorgo fueron

establecidas en un plazo de 15 afios, es decir que en 2020 las importaciones tendran acceso
ilimitado.
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El contingente de apertura para la carne bovina fue de 105 TM y 5 TM adicionales cada afio
que transcurra. Del afio 1 al 3 se defini6 un 15% de arancel si llegaba a superar el contingente,
al 2019 si supera el contingente el arancel aplicado fue definido de 1.4%.

Para la carne de cerdo se establecid un contingente de importacion inicial de 1,650 TM y un
arancel de 40% en caso de exceder la restriccion en el afio 1; el aumento de cada afio del
contingente es de 150 TM y en 2019 se aplica un arancel de 6% si traspasa el limite definido.
En este tipo de producto se debe cumplir con requisitos de desempefio explicados en el Art.
3.31 del tratado*.

Los requisitos de desempefio se establecen para que no se sustituyan la‘produceion nacional
por productos importados, satisfaciendo la demanda nacionalgprimere,con‘produccion local
y luego con bienes importados. En el caso de la carne de cefdo, se establecidgue,cada afio
se debe comprar 750 TM de carne nacional para gozar del derécho a importar de-este tipo de
carne, en tal caso los 750 TM es distribuida entre todesplos que obtengan las licencias de
importacion; sin embargo, este mecanismo finalizaé€n el ano'24 (2019).

Ademas de la carne de cerdo, el maiz amarillo y maiz blanco deben cumplir con requisitos
de desempefio para que se les otorguen laSyeuotas de importacion; segun el Ministerio de
Economia esto consiste en que deben poner'a digposicion laxdémanda de estos productos a
través de la Bolsa de Productos y Servicios de El Salvader (BOLPROS)®. Estableciendo que
para importar las primeras 100,000°FWde maizi@marilla'y gozar de cero aranceles deben de
comprar sorgo de productoressnacionales (considerado sustituto del maiz amarillo) y para
importar las primeras 15,000 TM déimaizblanco dgben comprar maiz blanco de productores
salvadorefios para acceder™baje cero aranceles:

Respecto al contingente deimaizamarillo, gn el afio 1 fue 367,500 TM aumentando en 17,500
TM cada afio hasta elafio 2020, a partirdel cual se podra importar ilimitadamente. Se negocio
que al exceder el contingente Sgypagaria inicialmente un 15% de arancel, mientras que en
2019 el contingente definido, fue de 595,000 TM y si excede tal cantidad el arancel a aplicar
fue 2.2%

El ‘maiz,blancotiene un tratamiento especial, pagara el arancel de Nacion Méas Favorecida
(NMF) st.excede el contingente, debe cumplir con los requisitos de desempefio y no tiene
libre accesoaltérmino del tratado. El contingente inicial que se establecio fue de 35,700 TM,
con un crecimiento de 700 TM cada afio y manteniéndose en el tiempo. No obstante, el
requisito de deSempefio deja de aplicarse en el afio 16 (2021).

Plazos de 18 afos. Las partes oscuras de pollo, arroz granzay arroz procesado poseen plazos
de 18 afios ubicandolas en la categoria de desgravacion “P”. Las partes oscuras de pollo en
el tratado se concertaron con un contingente que iniciaba a partir del afio 3 del tratado, este
fue de 464 TM, el cual se incremento en esa misma cantidad cada afio hasta el 2018, en este
afio se empezd a determinar la cuota segln consulta con ambas naciones (El Salvador —
Estados Unidos); en 2018 la cuota fue 4,858 TM y en 2019 la cuota fue de 4,955 TM. Las

13 MINEC. TLC DR — CAFTA. Ofreciendo oportunidades para el desarrollo. Documento explicativo del Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y Estados Unidos. Pag. 103
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partes oscuras de pollo presentan el arancel mas elevado con 164.4% al inicio del tratado y
se mantuvo asi hasta el afio 10, en 2019 le corresponde un arancel de 109.6%.

Referente al arroz granza y procesado, iniciaron con una cuota de importacion de 62,200 TM
para el primero y 5,625 TM para el segundo. El arancel base que se les aplicaba si se
sobrepasaban de la cuota era de 40% para ambos tipos, el mismo arancel que se aplica como
Nacion Mas Favorecida (NMF). A partir del afio 11 el arancel empezé a disminuir y en 2023
Ilegara a cero y tendra total acceso al mercado salvadorefio.

Plazos de 20 afios. Los lacteos son productos con alta sensibilidad por leseual se definieron
contingentes con plazo mas extenso de 20 afios y con un periodogde gracia de 10 afios,
perteneciente a la categoria de desgravacion F.

La leche fluida y los sueros de mantequilla, cuajadas y yoguf tienen tratamientos iguales ya
que pertenecen a la categoria de desgravacion F. Al entrar enxigor el tratado, el eontingente
de estos dos grupos de productos fue de 10 TM para cada unoy,un arancel de 40% sobre el
exceso del contingente, el impuesto se mantuvogasi por 20 afies, después del cual se
disminuye en 4% cada afio.

La leche en polvo comenz6 con 300 TM de eontingente, Siisobrepasa el contingente el arancel
que se aplico fue 20% para los codigos arancelatios 0402100000 y 0402211200 y 15% de
arancel para 0402211100, 0402212100, 0402212200,y 0402290000 que conforman este
grupo hasta el afio 10, cada afiemgue transcusre se “reduce el arancel en 2% y 1.5%
respectivamente. En 2019 el contingente\llegd a 566 TM.

Referente a la mantequillagpara el primer-aioeel,contingente fue de 100TM, con un arancel
de 30% para el incisgfarancelario 0405100000 y 20% para 0405200000 y 0405909000,
permaneciendo asi durantgy10 afos y reduciéndose el arancel 3% y 2% respectivamente cada
afio hasta llegara0emel ano 2025."Emel afio 2019, el contingente es de 189 TM.

En el caso de los quesos, EhSalvador acordd un contingente de 410 TM, el arancel fuera de
la cuota fue de'40% y cont@ con un periodo de gracia de 10 afios, afio en que el volumen
importado fue de'636 TM.

Los otragyproductas, lacteos y los helados presentan un contingente inicial de 120 TM cada
uno, con umarancel de 15% en el periodo de gracia si excede la restriccién, después de los
10 afios el araneel'se reduce en 1.5% anualmente. En 2019, el contingente fue de 226 TM y
si excede el contingente se aplica 9% de arancel.

Elementos destacados del capitulo
e El caracter temporal de los programas de preferencias (Sistema Generalizado de
Preferencias y la Iniciativa de la Cuenca del Caribe), asi como los efectos negativos que

podrian conllevar el NAFTA propiciaron la celebracion del acuerdo comercial por los
beneficios que concedia a los paises elegidos.
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o El tratado de libre comercio entre El Salvador — Estados Unidos se llevaria a cabo tarde o
temprano, primero por la tendencia al establecimiento de acuerdos y la liberalizacion
comercial y en segundo lugar por razones de distancia, tamafio de las economias y la
estrechez en sus relaciones que no s6lo son comerciales sino también de cooperacion,
migracion e inversion.

e Esdificil obtener los beneficios intrinsecos del CAFTA — DR debido a que existen factores
externos e internos que influyeron antes y después de entrada en vigor del acuerdo y en
los resultados de las estadisticas de comercio exterior.

e Segun las estadisticas de comercio exterior de El Salvador existe gha menar participacion
tanto en las exportaciones como importaciones de bienes registradas de,los Estados
Unidos comparado con el comercio antes y después del”acuérdo, mientras que con
Centroamérica aumento la participacion en ambas transacgiones.

e Los servicios de manufactura de insumos fisicos quessen,propiedad de otros (maquila) se
han reducido, lo cual es positivo porque dan evolucionade, al sSector industrial,
convirtiéndose en uno de los sectores benefiCiades del CARTA — DR y cumple con los
resultados esperados con la implementacion de la“tegla de origen “hilaza en adelante”,
que las materias primas sean provistas pamlos paises Signatarios.

e El tejido empresarial es dominado por las MIPYMESen un 99.6% del total de empresas;
sin embargo, sélo el 15% delalorexportada.en 2016 fue efectuado por las MIPYMES.
Lo cual indica que tienen-grandes desafios para, expandir su mercado y aprovechar el
CAFTA — DRy los otros acuerdgs, comekcialesvigentes.

CAPITULO I1: Analisis de competitividlad de los productos sensibles

El capitulo tieng’por objetivotealizar unanalisis de competitividad de los productos sensibles
y con el fin de demostrarique losyproeductos establecidos en los contingentes de importacion
para el CAFTA,— DR pueden llegar a minar la competitividad de sectores e industrias
nacionalesjitendiendo a debilitar el interés por incrementar la productividad.

A “Andlists'del mercado de los productos sensibles

ProduccionjUna yariable proxy que se utilizé para evaluar la produccién de los bienes
sensibles se encuéntra en los Cuadros Oferta Utilizacion (COU) del afio 2005, 2014 a 2016
del Sistema de’Cuentas Nacionales 2008. La participacion en la produccion nacional de las
industrias asociadas a los bienes sensibles fue 4.7% en promedio para los afios disponibles,
tomando en cuenta las siguientes ramas de actividad:
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Grafico 2: Participacion de las actividades econdmicas de productos sensibles en el
producto interno bruto de EI Salvador

(Porcentajes)
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de carnes presenta el mas
2| segundo lugar es para la
a de ganado porcino (1.67),
as altos multiplicadores de

elaboracion de productos lacteos con 1.86
aves de corral (1.61) y de ganado bovino (
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Dicho estudio, ademés, catalog %

base en la Matriz Insumo Producte
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continuacion:

i6n de las actividades en estudio y relaciones

Multiplicadores Relaci_ones Rellaciones sectoriales
de la produccion sectpnales segn MIP ponderada
segun MIP por la demanda final
191 Avrrastre Avrrastre
1.86 Arrastre Independiente
1.67 Clave Independiente
Cria de aves de corral'y produccion de huevos 1.61 Clave Independiente
Cria de ganado bovino y produccion de leche cruda 1.43 Impulso Independiente
Cultivo de cereales, legumbres y oleaginosas 1.37 Impulso Independiente

Fuente: Elaboracion propia con base en Gallardo & Viera, 2019

Las industrias de carnes y lacteos son sectores de arrastres, esto significa que demandan una
gran cantidad de insumos locales, se caracterizan porque dicha demanda es hacia atras es
decir hacia proveedores; en tanto, la cria de ganado bovino y el cultivo de cereales son
sectores de impulso, estos demandan una gran cantidad de insumo locales hacia adelante
(comercializacion); mientras que, la cria de ganado y de aves de corral son factores claves
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esto significa que requieren insumos tanto hacia atrds como hacia adelante. Al considerar la
importancia o el aporte que estos representan en la economia, 5 de los 6 sectores se vuelven
independiente al ponderar por la demanda final, a excepcion del procesamiento y
conservacion de carnes que mantiene su clasificacion.

Otra aproximacion de la produccion nacional de los bienes sensibles analizada fue en
términos de volumen y rendimiento, esto se obtuvo de los Anuarios de Estadisticas
Agropecuarias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Segun esta fuente en la cosecha
2017 — 2018, la superficie sembrada del pais fue de 1,012,576 Manzanas utilizada para
diferentes cultivos, concentrados principalmente en maiz, cafetos, frijelgsorgo y cafia de
azucar. Esto se traduce en 84.6% de la superficie utilizada para cultivos Y un 28.4% del
territorio salvadorefio es destinada para actividades agricolas para la cosecha 2017 — 2018.

Tomando en cuenta producto por producto, segun los anuarigs de estadisticasiagropecuarias
de diferentes afios, la produccion de maiz desde 1990/1991 hasta 2017/2018 ha rondado en
los 15.2 millones de quintales en una superficie que van.en uaxango de 314 mil y 458 mil
manzanas sembradas en estos afios, en cuanto al rendimientaide este cultive los afios previos
al tratado™'" era de 34.2 qg/mz y durante el tratadé'de 45.2 qq/mz en promedio.

Las cosechas de arroz granza en El Salvader,de 1990/1994 a 2000/2001 fueron en promedio
de 1.3 millones de quintales; después de esos afies (2001/200252017/2018) la produccion de
arroz ha rondado en promedio los 0.6 millones de guintales’aun cuando su rendimiento ha
sido superior.

La produccion de sorgo antes delytratado (1990/2991-2005/2006) era de 3.7 millones de
quintales en promedio, dukante el tratado 2.8'millenes de quintales (2006/2007 — 2016/2017),
mientras tanto la superfiCie sembrada hadescendido de 184 mil manzanas a inicios de los 90
a 119 mil manzanas en 2046/2017.

En lo referentg a los diferentesytipos de carnes, en el sector de bovinos los sacrificios de
animales alcanzaron sus maximos en los afios 1997 y 2001 con 209 mil cabezas relacionadas
con 76 millones de libras de\carne de res. En 2017, los sacrificios de reses fueron de 110 mil
cabezas con'40 millenes de libras de carne.

La produeeion de‘leche ha experimentado un alza, en los 90 se produjeron en promedio 326
millones delitros de leche, del 2000-2009 fueron 435 millones de litros de leche y del 2010
a 2017 fueron'4Z8 millones de litros de leche los producidos por el sector ganadero.

No se presentan datos sobre sacrificio del ganado porcino pero el inventario de porcinos
puede evaluarse como un proxy. En 1992 eran 315 mil cabezas, inventario que evidencia un
fuerte descenso, al alcanzar 81 mil cabezas de cerdos en 2017.

La carne de pollo respecto a la carne de res y cerdo es la mas consumida por menor precio
respecto a las otras. De 1992 a 2012*", fueron alrededor de 4 millones de aves producidas a
nivel familiar, mientras que la produccion comercial registr0 11 millones de aves en
promedio del 1992 al 2005.
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Segun datos de la Asociacion de Avicultores de El Salvador (AVES), la produccién de carne
de pollo presenta un fuerte ascenso. En 1990 eran 72 millones de libras de pollo, cifra que en
2000 alcanzo6 los 166 millones de libras y para 2018 casi se duplica registrando 317.3
millones de libras, presentando un consumo per cépita de 47 libras en 2018.

La mayoria de estos productos presentan una tendencia al descenso a excepcion del maiz y
la produccion de leche.

Importaciones totales de los productos sensibles. Para el analisis del valor importado los
productos sensibles se pueden dividir en tres categorias. Primero estdamles productos que
registraron compras mayores a los US$25 millones en promedio durante el periodo del
tratado (2006 — 2018). En este grupo se encuentran: carne bovina, quesos, /maiz blanco y
amarillo, arroz granza y leche en polvo.

En segundo lugar, estan los productos de los cuales adquirieron de US$5a US$20 millones
en promedio durante 2006 — 2018, siendo estos: carne de.cerdo, leche fluida, arroz procesado
y helados.

En el tercer grupo estan aquellos productos que se impertaron conun valor menor a los US$3
millones en promedio desde la vigencia del tratado, @stos son: partes oscuras de pollo,
mantequilla, sorgo, sueros de mantequilla, cuajadas y yoguhy otros productos lacteos.

Cuota de mercado de los productos impertados.Emtre los productos considerados
sensibles, la carne de cerdo, carie depollo, maiz y arroz son suministrados principalmente
desde el mercado estadounidense:

Gréfico 3: ImportaciogéS tagales y d@de Estos Unidos
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Central de Reserva de El Salvador

Mientras que, el maiz blanco se import6 en un 74% engpromedie desde Estados Unidos y el

arroz procesado en un 44%. El resto de loss# productos “sensibles/'son importados
principalmente de Centroamérica y Republica Deminicana. Cabe sefialar que el mercado de
arroz y maiz muestran una concentracion por la cantidad de paises que lo exportan.

Contingentes vrs importado efectivamente."Ahrevisar l0sieantingentes del CAFTA — DR
en comparacion con la importacion medida en'olumen,de origen estadounidense, se decidio
catalogar por el riesgo que representa para ‘e produecion nacional considerando dos
elementos: 1) si superan o no l@s.contingentes y 2) su capacidad para suplir las cuotas en el
tiempo. De esta manera se dividieron en:

Baja amenaza: Somlos productos queise’encuentran por debajo del volumen establecido
para ingresar con_cero arancelespy,que podrian suponerse con poca amenaza por parte de
Estados Unidog/para fajproduceion nactonal aqui se encuentran: sorgo, helados, mantequilla,
leche fluida y otros productos lacteos.

Yulnerable:"'Se,encuentran aquellos productos cuyo volumen importado desde Estados
Unides,pasan elgeontingente en algun tramo de afios, tal es el caso del arroz granza (afios en
que sobresale el contingente 2006 a 2009, 2011, 2013, 2014, 2016 y 2018), arroz procesado
(2006-2010%. 2013), partes oscuras de pollo (levemente de 2011 a 2013 y 2015) y maiz
amarillo (2006 y#2007).

En peligro critico: Bajo esta categoria estan los productos importados que sobrepasaron
el contingente de importacion a partir de un afio en especifico en adelante. En este grupo
estan la carne bovina y porcina las cuales exceden la cuota en 2011 y 2013, respectivamente.

. Grave: Estan aquellos productos que a lo largo del tratado comercial han superado el
contingente a excepcion de un afio en particular. Aqui estan los quesos, de 2006 a 2017 rebasa
el contingente sin excepcion, la leche en polvo que en 2007 no logro llegar a la cuota, maiz
blanco (2013) y suero de mantequilla, cuajadas y yogur (2012).
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Grafico 4: Volumen importado desde Estados Unidos de los productos sensibles que
sobrepasan el contingente (Toneladas meétricas)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banc@yCentral de Reserva,de El Salvador y textos del CAFTA — DR

Precios de importacion y precios al consumidor.iSe evalud los precios unitarios de los
productos sensibles en los Gltimos afies,del CAFTA — DR y'se compar0 los precios nacionales
versus los precios importados.

Para los precios nacionalgssse tomo elfpromedioganual, esta informacion es publicada por el
Ministerio de Agricultdra y Ganaderia'yamuestra el precio al consumidor y el precio a los
mayoristas, este Ultimo<golo Jpara los cereales. Mientras que, el precio importado fue
calculado como eleagiente del valoranual importado (a valor CIF) incluyendo los impuestos
(IVA y DAI en aquellasitransaeciones que poseian) entre el volumen anual importado; el
volumen se convirtio a libras para €fectos de la comparacion.

El valor CIF (incluye el costo de la mercancia, costo de transporte y el seguro hasta el puerto
dedestino) masgimpuestes es utilizado como un proxy del precio de venta de los bienes
importadesy debe aclararse que debido a que no incluye el costo del transporte del puerto o
aduana hastassu comercializador, asi como otros costos como, por ejemplo: almacenamiento,
refrigeracion, €@mpaque, punto de venta, el margen de intermediacion, etc. por lo cual es un
valor subestimado, no obstante es un parametro til para los productores nacionales con el
fin de comparar costos y evaluar la competencia a la que se enfrentan.

El precio de maicillo, arroz y del maiz blanco importado representa el 35%, 50% y 62% en
promedio, respectivamente del precio de consumidor en los afios 2016 al 2018.

El precio a nivel de mayoristas de estos cereales es menor al importado, probablemente
porque se abastece de produccidn nacional, ademéas que puede favorecerse del “coyotaje™".
No obstante, al ver los precios al consumidor, mas del 60% del precio del consumidor es para
el resto de los agentes intermediarios.
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El precio promedio al cual es internado la carne de pollo, la carne de cerdo y la carne de res
representa el 44%, 47% y 73% en promedio respectivamente del precio del consumidor, este
ultimo tipo de carne podria suponerse tiene un menor margen de ganancias, cabe aclarar que
debido a que se el precio se estimo de diferentes tipos de carnes

Grafico 5: Precio importado, mayorista y del consumidor
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BCR de El Salvador y Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Debido a que no se posee informacion sobre la medida bajo la cual se comercializan los
bienes ni un precio de referencia a nivel de mercado, los precios de la leche fluida, helados y
otros productos son presentados en libras y Gnicamente el precio importado.
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Los precios de la leche fluida importada medida en libras es de 0.46 ctvs. en los Gltimos afios
y esta se obtiene en un 99% de Centroamérica. Los precios de importacion de los helados
rondan los 1.01 ctvs. la libra en promedio en los ultimos 3 afios, y se compré del exterior
principalmente a Guatemala.

La leche en polvo presenta un alza en 2017 y en los primeros siete meses de 2019 en los
precios importados y tiene como origen principalmente Nueva Zelanda, Australia, Costa Rica
y Estados Unidos.

Tabla 3: Precio de importacién (dolares por libras)

Productos 2016 2017 2018 julio 2019
Helados 0.99 1.00 1.04 1.14

Leche En Polvo 1.66 2.04 1.93 2.19

Leche Fluida 0.46 0.46 0.46 0.47
Mantequilla 2.34 2.61 3.09 2.98

Otros Productos 141 1.54 1.51 1.45
Lacteos

Quesos 1.50 1.40 1.52 1.63

Suero De Mantequilla | 0.81 0.85 0.85 087

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Central de Reserva de EI Salvador

Anélisis de Ventajas Comparativas Revéladas (VCR)aBalassa (1965) fue el primero en
explicar y acuifiar el término “Ventajas Comparativas Reveladds”. El analisis de las Ventajas
Comparativas Reveladas (VCR)*' mide en ‘gué siehe, ventajas un pais en una industria
especifica (producto) considerandélasiflujos dei€omercio exterior.

El analisis de VCR se realizo convirtiende,los productos considerados sensibles del Sistema
Arancelario Centroameri€ano, 2017 sexta enmienda a la Clasificacion Uniforme para
Comercio Internacional Revision 4 (CUCLRev. 4) a nivel de 5 digitos, resultando un total de
29 grupos de productos.

Mientras que El Salvador poseemarcadas VCR en 6 productos sensibles:

Tabla 4. El Salador - Maftadas VCR en los productos sensibles (CUCI Rev. 4)

Descripgion Categoria de los Promedio
productos sensibles 2007 — 2018

Preparacienesfalimenticias distintas de las partidas 098.91 - Otros productos lacteos 12.1
098.94
Queso ralladohen polvo, de todo tipo Quesos 5.0
Arroz semiblanqueado o blanqueado, incluso pulido, Arroz procesado 35
glaseado, precocido / convertido (excluido el arroz partido)
Carne y despojos (distintos del higado) de aves de corral del Carne de pollo 3.2
subgrupo 001.4, preparado / conservado, n.e.s.
Helados y demas hielo comestible, incluso con contenido de Helados 2.8
cacao
Otro queso Quesos 24

Fuente: Elaboracion propia con base en datos UN Comtrade extraidos el 18 de octubre de 2019

Al contrastar estos calculos con las exportaciones se observan efectivamente crecimientos en
los quesos los cuales pasaron de US$2.6 millones en 2005 a US$22.6 millones en 2018, los
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helados y los otros productos lacteos registraron US$1.8 y US$0.3 millones en 2005,
respectivamente y alcanzaron los US$5.8 y US$3.2 millones en 2018, respectivamente.

Ademas, Amaya, P. et al. (2016) sefiala que los quesos y requesén, aves de corral y las demas
preparaciones y conservas de carne o despojos son algunos de los productos agropecuarios y
agroindustriales que cuentan con VCR y un PRODY*" superiores a nivel mundial.

B. Obstaculos que enfrentan las industrias de los productos sensibles

A través de entrevistas se consulto a las asociaciones del sector porcinogawicola, arrocero y
lacteo, asi como a instituciones de gobierno involucradas (Ministério de Agricultura y
Ganaderia, Ministerio de Economia y Superintendencia de Competencia)para conocer desde
su actuacion cuales son las problematicas existentes y caracteristicas delos mereados de
productos sensibles, coincidiendo en varios puntos que se desarrollan‘aeontiuacion:

Asimetrias. En el tratado no permitieron para algunos_sectoresymargenes ‘de maniobra para
negociar cantidades y plazos. El sector porcino suffio la mayor desventaja porque antes y
hasta 2019 no contaban con un rastro segun norpA@Sinternacionales, porconsiguiente, no se
podia exportar carne de cerdo, Unicamente subproductes del cerde (embutidos).

El sector avicola, especificamente la carne de‘pello fue el"@itimo producto que se negocid,
porque El Salvador solicito saber la trazabilidad®™del producto; sin embargo, se impuso y
reconocio el sistema sanitario de Estados Unidos,exportando sin control del origen especifico
de la carne, es decir sin dar eXplicaciones sobre la planta de la cual procede el pollo y
construyendo grandes bodegas en'sus puertos parastuego exportar. Dando lugar a un flujo
unilateral, desde Estados Wnidos hacia'El Salvader.

Las industrias concuérdamen que Estados Wnidos es un productor a gran escala, posee una
alta productividadmeempetitividad,ssefisticacion y bajos precios. Son quienes establecen la
calidad y estandares internacionales de ciertos productos, tienen un esquema de subsidios a
las industrias \en especialia la agricultura, tienen capacidad para abastecer a diferentes
mercados,, siende, estos importantes elementos diferenciadores en comparacion con la
agroipdustriasalvaderefia.

Por ejemplo; los precios de pollo norteamericano son del US$0.80 ctvs. la libra colocados en
supermercados, migntras que a nivel nacional registra precios mayores al US$1 la libra. El
precio de quintal’de arroz granza norteamericano es de US$11, mientras que el precio
nacional es de”US$18. El precio de sorgo es de US$10 el quintal norteamericano y del
productor nacional de US$20.

Materia prima. Aproximadamente entre el 60% y el 70% de la materia prima y por
consiguiente de los costos de produccidn de los sectores porcino, avicola y de ganado bovino
se centran en el maiz amarillo y la harina de soya, dependiendo de Estados Unidos para la
dotacidn en estos insumos para los sectores. Por tanto, visualizan que el tratado es beneficioso
porque ha reducido los costos, utilizando los contingentes del CAFTA - DR**, Otros insumos
para la produccién son: afrecho y maicillo. Sobre la harina de soya manifestaron que a pesar
de que es libre de arancel y ronda aproximadamente los US$15 el quintal importado, en el
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mercado nacional los importadores se ponian de acuerdo y vendian de US$26 a US$30 el
quintal.

Licencias de importacion. Las licencias de importacion tienen un plazo de vigencia para ser
aprovechadas; para la carne de pollo es todo el afio, pero para el resto de los productos tienen
un plazo minimo de 90 dias, improrrogable.

Las licencias de importacion tienen un proceso para ser asignadas entre enero y las primeras
dos semanas de febrero, esto genera inconvenientes pues durante el tiempo que toma la
asignacion tienen que pagar el arancel correspondiente. Otro problemasgue es habitual, es
que a finales del afio existen atrasos en las entregas de las mercanciasgue pueden llegar hasta
el proximo afio, debiendo cancelar el arancel correspondiente. Estastsituaciones podrian
evitarse si se estableciera, un periodo mayor de vencimiento deslasglicencias.

Requisitos de desempefio. Debido a la sensibilidad de algunos productes en‘elFtratado se
constituyo el mecanismo de “requisitos de desempefio” que comsisten en que el importador a
quien se le asigna licencia de importacion, por el voldmen otorgade,a importar debe comprar
una proporcién al productor nacional. Los produ€tes que gozan,de requisito de desempefio
son: 750 TM de carne de cerdo hasta el afio 2019; 100,000 TM de maiz amarillo y blanco
15,000 TM hasta el afio 2020. Los sectoresexpresan lapreocupacion sobre la sostenibilidad
de las compras al mercado nacional una vez'queghaya finalizade el CAFTA — DR, asi como
sobre la seguridad alimentaria de la poblacionisalvaderefia.

Triangulacién o deflexién deldcomereio™. El Sector porcino manifestd que debido a que
Honduras no tiene cuota con requisito de desempefie, puede comprar toda la carne de cerdo
sin restriccion a Estados Mdnidos, anteflo cualisuponen ocurre triangulacion de cerdo desde
Honduras hacia EI Salvador.

El sector arrocereseonsideraque probablemente siempre ha existido triangulacion de arroz
porque los paises centroamericanos son deficitarios de este producto, no obstante, creen que
esto no afecta grandemente al mereado local.

En el sectar, avicola se dio un caso de triangulacion de carne de pollo de origen
estadounidensespor paftesde Guatemala*!, representantes de la asociacion comentaron que
las cifraside’ importacion de Guatemala eran la mitad (30 mil toneladas) de lo registrado en
las exportacienes de Estados Unidos (60 mil toneladas); el resto de la mercancia se reportaba
en transito, pero,en realidad ingresaba a El Salvador. Evidencia de este problema se encuentra
en las notas periodistica que destaca Schatan et. Al (2008) respecto a la triangulacion de
pollo: “Si viene pollo de Estados Unidos a Guatemala bajo cuota o con arancel menor, y
luego ese pollo llega a El Salvador, ;como debe ser tratado? Debe ser tratado como una
exportacion directa desde Estados Unidos y pagar el arancel que debe existir, pero ;como
controlarlo?”

Competencia desleal. El sector porcino realizd denuncias ante la Direccion General de

Aduanas en el afio 2008, porque para importar se utilizan partidas de otros tipos de cortes o
grasas o utilizan incisos arancelarios como “las demas”, en las cuales los aranceles son mas
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bajos y permiten colocar a precios menores. A pesar de que se han denunciado e impuesto
multas en ese afio, las précticas continGan vigentes.

PROLECHE presento6 al Ministerio de Economia una demanda por dumping a la empresa
costarricense productora de leche “Dos Pinos™". La empresa Dos Pinos no paga impuestos
sobre la renta, IVA, ni impuestos municipales en Costa Rica porque esta bajo un régimen
especial.

El consumidor salvadorefio puede ver en los escaparates de supermercados, mas
presentaciones de Dos Pinos en comparacion con las presentaciones degmakca salvadorefia.
El margen que tiene la Dos Pinos es mayor que la nacional y aunqugdas dos marcas salen a
un precio similar para el consumidor, el supermercado promociona aquella que tiene mayor
margen de ganancia. Siendo para el mercado de leche una fuertegdistorsién, porquesal no
pagar impuestos en su pais les permite dar a un precio méas bajo. Este easo fue analizado y
Ministerio de Economia no encontré evidencia de dafio a la agtividad economicadeclarando
no procedente la solicitud hecha por la empresa La_Salud ‘tespecto a imponer derechos
antidumping.

En los lacteos, tiene una fuerte competencia regionaliHonduras'permite la recombinacion o
reconstitucion de leche para favorecer a losyproductos, mientras que El Salvador no. Mientras
que, en el sector arrocero, por varios afios han‘denunciado‘la,entrada de productos a precios
muy bajos y han pedido investigar el origen parque €hmercado de arroz en Centroamérica es
deficitario.

Otras barreras no arancelariasy En el sectorVarrocero, existen bloqueos comerciales
aduciendo dudas de origengpor parteite paiSesgeentroamericanos (Guatemala, Honduras y
Costa Rica) han cerrade lineas de arroz'de origen salvadorefio a peticion de los productores
nacionales de estos paises,y han establecido una serie de nuevos requisitos para que no
ingresen, generapdogpara productoresysalvadorefios gastos administrativos, legales, gasto en
asesores, peritgs, etc.

Para el sector awicola, existe uri reconocimiento del sistema sanitario unilateral como se
menciono anteriormente. Para exportar pollo de El Salvador hacia Estados Unidos, este
ultimaydebe reeenocerquel sistema sanitario nacional no representa ningun riesgo y eso le
permitirigentrar enotros mercados. Situacion similar ocurre para el sector porcino, debe de
buscarse elireconocimiento de Estados Unidos para poder ingresar a este y otros mercados.
Ante esta problematica, los sectores solicitan exista una homologacion de reconocimiento
mutuo o recipracidad en las barreras de entrada en los mercados.

Calidad y mejoras genéticas. Los sectores avicolas, ganado de res y porcino realizan sus
propias investigaciones en las lineas genéticas para mejorar las razas a través de laboratorios
de semen y compra del mismo, importacion de razas (abuelas y madres en el caso porcino),
procesos de mejora de calidad y aplicacion de estandares internacionales. En el caso del
sector porcino, El Salvador cuenta con un auto reconocimiento de estar libre de la “Peste
Porcina Clasica” (PPC), el siguiente paso es solicitar la declaracion libre de PPC ante la
Organizacion Internacional de Sanidad Animal.
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En el sector lacteo, para monitorear e impulsar la calidad realizan visitas de campo vy las
plantas industriales brindan capacitaciones y asistencia técnica, realizan pruebas de
laboratorio, congresos y convenios con expertos internacionales y nacionales.

Politicas publicas consistentes y acciones institucionales no coherentes. Los sectores
hicieron hincapié en la falta de coherencia entre las politicas aplicadas por diferentes
instituciones publicas, y piden que el gobierno tenga la capacidad de supervisar que los
productos importados cumplan al menos condiciones similares a las que se producen y exigen
nacionalmente. Ejemplo de ello son los quesos procedentes de Nicaragua que ingresan en
jabas, huacales e incluso sin refrigeracion.

A los productores locales se les exige vy ellos invierten en ofrecer praductes de calidad e
inocuidad en todo el proceso industrial, transporte, almacenamiente, pero cuandoiliegan al
punto de venta en los mercados, las condiciones en que se fiene el praductayno es la méas
adecuada y no se les vigila; en este sentido deben existir, regulaciongs porgue existen
trasiegos en el casos de cereales colocando el producto de Baja calidadien sacos de alta
calidad, otro ejemplo es que en las carnes combinanpreductes del dia o de rastros
clandestinos con carnes finas o de mayor calidade

En casos como licitaciones de arroz para la,Jonchera saldable piden estandares de calidad
(arroz fortificado — vitaminado) que no corresperden con faypreduccion nacional por lo que
favorece la importacion.

Lineas de financiamiento. En sectores como el arrocero, la Superintendencia de
Competencia, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Asociacion Salvadorefia de
Beneficiarios de Arroz (ASALBAR)manifestaren’que el sector tiene problemas para acceder
al financiamiento, y si@ccedenes limitado y costoso al grado que no permite rentabilizar el
rubro.

Nichos de mercado. Sin, duda,todos los sectores estdn de acuerdo en que no se puede
competir directamente con Estados” Unidos por la sofisticacion de sus mercados y por los
bajos precios pero, si existen productos potenciales que se pueden desarrollar y ubicar en este
mercado, tales como los “mostalgicos” que permitirian llegar a mas de 2 millones de
salvaderefios residentesien€se pais, a otros latinoamericanos con los que se comparte similar
estructurayalimentaria y a otros paises al obtener el reconocimiento de Estados Unidos en
calidad y certificaciones sanitarias.

Antes de 2019/no se podia aprovechar todo el cerdo, con la inauguracion del rastro en enero
de 2020 con altos estandares de calidad, se podra explotar carne fresca y exportar
adicionalmente: patas, higados, sangre utilizada para preparaciones de concentrado
(emulsiones), piel, etc. Dentro de los productos nostalgicos del sector porcino estan:
chicharrén molido y en trozos, pupusas revueltas, tamales de cerdo, etc.

En los lacteos estan los quesos frescos y en el sector avicola el pollo frito.

Otros temas adicionales. Como parte de la problematica estan la falta de personal técnico,
poca extension de tierra para desemperfiar labores agricolas y de pastoreo, un mayor apoyo
del gobierno a los sectores, resistencia de los granos a plagas, factores climaticos, pérdidas
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en el proceso de produccion, evaluacion de las comisiones que se pagan a la Bolsa de
productos y servicios de El Salvador (BOLPROS), monitoreo (supervision, inspeccién) del
mercado sobre todo de los productos importados, la existencia de proyecciones de produccion
requeridos por los industriales, entre otros.

C. Perspectivas de los sectores ante la apertura total de los contingentes

Carne de cerdo. Dentro de la negociacion del CAFTA — DR, el sector porcino quedd con
mayor desventaja, porque El Salvador no poseia un rastro segun estandares internacionales
que se requieren para el proceso de matanza. Parte de las negociacionessdurante el acuerdo
comercial fue que el gobierno de Estados Unidos a través del Departamento de Agricultura
de Estados Unidos (USDA, por sus siglas en inglés) daria una donacionipara la construccion
del rastro cuando entrara en vigor el tratado, pero sin una fechaspregisa o limite paraglevarlo
a cabo.

Hasta finales de 2017, después de varias dificultades enfrentadas por ‘@l sector para el
otorgamiento de donacion como compra del terreng@decuade;, obstaculos del asocio publico
- privado generado, entre otros, Estados Unides eotorgo la“denacién™por US$2,053,000
destinados para la compra de equipo, linea de matanzaw refrigeracion, ademas se exigia una
contrapartida realizada por parte de ASPORC de US$2,700,000.

En diciembre de 2019, se dio a conocer las instalactones del rastro y fue inaugurado en enero
2020, se espera que brinde el servieigypara sacrifi€io paratodos los que deseen hacer uso de
este y serd administrado por Indastrias'de la Carnge, S.A. (INCARSA) y pretende llegar a ser
el mejor rastro porcino de altofivel /de la regi@m centroamericana al tener un proceso
mecanizado - semiautomatiee, con una capacidadr-de 300 porcinos diarios en turnos de 6 a 8
horas, brindando un preductoinocuo.

Los productoressdegeerdo petcibeniunaramenaza debido a la apertura total para importar
prevista en el CAFTA'<BR, sin restriccién y con cero aranceles. Ante esto, el sector debe
trabajar arduamente para“posicionar la produccion nacional y competir con el resto del
mundo, _enfrentando todas' las limitantes como competencia desleal, triangulacion,
regulaciones,falta:de reconacimiento de la calidad del producto salvadorefio, etc.

La ASPORC estima que el sector porcino disminuyo 30% después de entrado en vigor el
tratado, poritemas como: procesos de medio ambiente y normativa cada vez mas estricta
cerrando granjasg’por alzas de precios y oferta superior a la demanda. El sector tiene un
potencial para.acceder a mercados del exterior por la tecnificacion con la cual cuentan las
granjas. Sin embargo, reconocen que el CAFTA — DR fue desde el inicio una amenaza cuyo
aliciente se esperaba fuera el rastro y la obtencion del certificado para entrar al mercado
estadounidense, este Ultimo podria servir a su vez para ingresar a otros mercados.

Carne de pollo. Es un sector que ha subsistido por el trabajo que han realizado los
productores e industria avicola aun cuando existe una alta competencia. EI MAG sostiene
que el encadenamiento que este sector posee, el posicionamiento de productos frescos, el
reconocimiento de marcas nacionales y el liderazgo a través de la organizacion tanto nacional
como regional son parte de las fortalezas de este sector.
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Respecto al tratado, el sector avicola mencion6 que Estados Unidos en el mercado interno de
ese pais Unicamente vende las pechugas, el resto del pollo son subproductos que exportan
como los muslos y piernas, representando por tanto una ganancia para ellos.

En el CAFTA — DR habia quedado por definir el incremento del contingente de los tltimos
5 afios, respecto a ello, al sector avicola le cost6 2 afios negociar el volumen. A pesar de que
el tratado no ha concluido y existe restriccion en cantidades, ya tienen un precio mucho mas
bajo que el nacional. Sostienen que en el afio 2022 cuando el arancel sea aproximadamente
30%, no representara mayor costo para el que quiera importar pollo. Lagpesicion del sector
avicola es que mientras puedan seguir compitiendo se dedicaran & ello, ‘de lo contrario
deberén buscar nuevas industrias para diversificar su riesgo.

El sector avicola adopté una norma técnica sanitaria centroamericana gue anteriormente le
restringia comercializar sus productos en el Mercado Comun, al adoptarse, gané”presencia
automaticamente en el marco del CAFTA — DR.

Arroz. Segun la Superintendencia de Competeneiage han detectado cafdas en la produccion
de arroz por sustitucion del cultivo por guayaba taiwanesa y praduccion de leche. Segun la
ASALBAR el afio 2021 es un punto de inflexion ya que etando el arancel llegue a 13.4% no
podré ser sostenible la produccion nacional 'yase cuestionans;quién va a comprar arroz
nacional? una vez no sea obligatorio para la importacién, por tanto, analizan que, a partir de
ese afio, mermara la cosecha nacional y habkd@ competidores extranjeros que sin tener
inversiones en El Salvador comekcialicen su arroz,

Como industria, ellos estém,tomando, acciones” con la Federacion Centroamericana de
Arroceros (FECARR@Z), han realizado el andlisis pertinente, concluyendo que el
mecanismo estd dado en‘la,clausula 3.18 del tratado, el cual se refiere al establecimiento de
revision agricolasemmuna comision debiendo tener propuesta de tal manera que la asociacion
de cada pais involucrad@)Centreamérica y Republica Dominicana) lleve la mocién a cada
gobierno, parautilizar esteimecanismo.

Otrosfindustriales'no,visualizan afectacion directa porque podran importar a cero aranceles,
auriqueyestan eenscientes”de la entrada de nuevos competidores del exterior. Estiman ser
competiti¥@s, per@ no conocen a qué nivel ni con qué competencia se enfrentarn. Los
mayores impactos lo recibiran los productores de arroz.

Léacteos. Para‘algunas empresas de lacteos ha sido ventajoso porque han aprovechado el
tratado a través de productos nostalgicos y en el caso de los quesos, los que se importan de
Estados Unidos son més especializados como: quesos mozzarella y queso cheddar utilizados
en los restaurantes y pizzerias.

PROLECHE declar6 no tener tanta preocupacion con el mercado de Estados Unidos porque
tienen, al igual que El Salvador, costos elevados en comparacion con otros mercados como
Nueva Zelanda, Oceania y Sur América. Por ejemplo, el litro de leche en Oceania llega a
US$0.25 el litro y en El Salvador cuesta US$0.50. En este mismo sentido, socios de
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ASILECHE sostiene que la mayor competencia es con Nicaragua y lo que el sector debe
hacer es encontrar nichos de mercado en los cuales se puede competir y diferenciarse.

La importacion de lacteos de Estados Unidos es baja, les preocupa més la competencia de
Nicaragua porque, aunque este se enfoca mas en la carne de res, la leche es un subproducto
que genera ganancias a los ganaderos. PROLECHE consideré que el 2017 fue el peor afio de
la ganaderia de los ultimos 10 afios, porque EI Salvador permitio una importacion de lacteos
de Nicaragua, que tuvo su origen en el cierre de las puertas de Venezuel@Xll, Honduras'* y
Panama'®, entonces la valvula de escape fue El Salvador, bajando los4ofecios @ US$0.20 ctvs.
la botella.

Como asociacion, PROLECHE, realiza compras de medi€inas, grasa, protegida y otros
insumos que venden a los ganaderos (sean 0 no socios) con Un margen muy pequerio, y esto
mismo sirve luego para contratar técnicos y dar apoyosak.ganadero y prestar mas servicios,
adquiriendo a precios razonables y evitando abusgs. Adicionalmente, estan tratando que el
ganadero sea méas productivo a través de asisteneiatécnica y capacitacién.

Algunos empresarios consideran que, aungue existe unimecaniSmo de revision dentro del
tratado, debe evaluarse la coyuntura politicadeyproteccionisme’y posicion bajo el mandato
de Donald Trump, y que al solicitar este procedimiente,se malinterprete como renegociacion
con la posibilidad de ser perjudicialipaa las relagiones existentes.

Elementos destacados del capitule

o Existen sectores dedos productos sensibles que han demostrado ser competitivos por las
VCR con que cuentany, estos._son: quesos, carnes y despojos de aves, helados, arroz
procesado, yogurysotros productosiiéacteos.

e Considerande la evolucién enjel uso del contingente de importacion y las compras que
sobrgpasan lasycontingentes, se concluye que los productos en peligro critico son: leche
enfpolvo,' maiz blanco, suero de mantequilla, cuajadas y yogur. Sin embargo, debido a que
en‘el pais/notexiste plantas procesadoras de leche en polvo este producto se descarta; no
obstante, debe ponerse especial atencion y diversificar las importaciones de otros paises.
Mientrasique, al'evaluar, la cuota de mercado es decir de donde son originarios, se observa
que los productos con alta amenaza por parte del mercado estadounidense son: carne de
cerdo, carne de pollo, maiz y arroz.

o Existen muchas coincidencia entre los problemas que presentan los sectores, problemas
gue debe buscarse mecanismos de solucién como: asimetrias previo y después de las
negociaciones, procedimientos que deben mejorarse como la ampliacion de los plazos de
licencias de importacidn y comisiones efectivas, barreras no arancelarias, reciprocidad de
condiciones, requisitos y barreras de entrada para los mercados externos, acceso a

14 Existe un bloqueo por parte de Honduras para las carnes y lacteos de Nicaragua, el cual lleva varios afios.
https://www.elnuevodiario.com.ni/economia/487253-sector-ganadero-exportaciones-crisis-nicaragua/

15 Notas de prensa varias aseguran que Panaméa impuso medidas arancelarias para proteger su sector agropecuario
https://www.centralamericadata.com/es/article/home/Carne_Conflicto_entre Panam_y Nicaragua
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financiamiento, mayor apoyo del gobierno teniendo presente el tema de seguridad
alimentaria.

e Respecto a las perspectivas de los sectores: el lacteo y arrocero consideran que los
mayores afectados son los productores nacionales, quienes proveen a la industria nacional.
Con el tratado, la industria puede adquirir los insumos a costos mas bajos a nivel
internacional y se importa con mayor calidad y precios mas bajos, sustituyendo a los
productores nacionales por insumos importados.

e El sector avicola que desde ya es afectado por la competencia congpreeios bajos, tiene
ciertas ventajas en la comercializacion y encadenamientos que jdoseen, ‘@si como en el
posicionamiento y diferenciacion de marcas que ha logrado esta industria, de tal manera
que el consumidor pueda distinguir en color, sabor y fres€tragla calidad quetabtiene
cuando es nacional.

¢ El sector porcino, es uno de los sectores mas afectades,porque antes de 2019 no podian
vender esta carne en mercados internacionales por la falta'de unyrastro/certificado segun
normas internacionales, Unicamente podiafy, exportar ) subproductos conocidos
comuUnmente como embutidos. Hasta el afio 2020,"@l,sector cuenta con un rastro cumple
con altos estandares dandoles la oporturiidad de insertarse en tros mercados.

CAPITULDO Il1: Efecto del comercio y aproximagion a impactos

Para estudiar los efectos de medidas arancelarias, el estudio se desarrollé bajo un modelo de
equilibrio parcial el cual brinda algunas ventajas, ya que requiere pocos datos: flujos
comerciales, politica comercial como los aranceles y pardmetros de comportamiento
(elasticidades), ademas permite un analisis desagregado o focalizado que resuelve los sesgos
de agregacion.

Los objetivos del capitulo tres son estimar la creacion y desviacion del comercio de los
productos sensibles, asi como determinar los impactos de estos efectos para variables
econdmicas como la produccion y el empleo de los sectores agroindustriales involucrados.

Las hipétesis pamdemostrar son dos, una relativa a la creacion de comercio: La desgravacion
arancelariafgenerarala sustitucion de la demanda de bienes del sector agropecuario nacional
por productes, importados que cuentan con menores precios, conllevando a la reduccion
paulatina de fajproduccion de ciertos rubros del sector, al no ser competitivos frente a los
bienes importados. La segunda hipédtesis se centra en la desviacion del comercio, donde las
importaciones de un pais no miembro son desplazadas por las importaciones de un pais
miembro con el cual se establecié una integracion.

El capitulo se desarrolla en tres segmentos, el primero presenta las definiciones de los efectos

de un arancel, como la creacion y desviacion del comercio, el segundo muestra las
estimaciones de estos efectos y en el tercero presenta el impacto en el empleo.
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A. Efectos del comercio exterior

Determinacion de los efectos creacion y desviacion del comercio. Un cambio en las
politicas comerciales como el establecimiento de acuerdos comerciales, modificacion en los
aranceles y en las medidas no arancelarias afecta el precio relativo de los bienes. Segln Jacob
Viner (1950), ante cambios como una union aduanera o politicas comerciales se pueden
determinar dos efectos comerciales: el efecto creacion del comercio y desviacion del
comercio, estos son efectos estaticos que afectan el bienestar a través de 1) la reasignacion
de recursos, 2) las variaciones el excedente del consumidor y productor antes y después de
la aplicacion o eliminacion del arancel o medidas arancelarias y 3) relaciones de intercambio.

Creacion del comercio. Segun Viner (1950), la creacion de comercio ocurre cuando ante
una reduccidn arancelaria, cae el precio relativo interno del producto y como consecuencia
el consumo interno se expande al abaratarse el producto, sustituyendo la produccion nacional
y aumentando el volumen de las importaciones originarias deiun pais miembro con el cual se
ha establecido una integracion econdémica. Este sendesagrega en dos efectos: efecto
produccion que constituye la ganancia de eficienciagpor reduceion e la praduccion nacional
de un bien costoso y efecto consumo en el cual los‘e@psumidores compran mas de esos bienes
importados debido a la reduccion del precio.

Segln Krugman, P & Obstfeld, M. (2006)%a diferencia deyun arancel, con una cuota de
importacion el Estado no recauda ingresos, la renta deila cuota de importacion la recibe quién
obtiene derecho (licencias) a importamel bien.

Sin embargo, existen efectos negativos derivadosyeomo: desaparicion de ciertas lineas de
produccion como consecueneia de laereactomde,eomercio, deterioro de la balanza comercial
y/o de pagos de algunos‘de los paises miembros de la integracion, emigracion de los factores
productivos (por ejemplaninversion de lasiactividades menos eficientes), perjudica a otras
economias que preducen concostosimasbajos pero debilitados por las tasas de importacion,
disminuye los ingresos‘derivades de la recaudacion de aranceles, entre otras.

Desviacion del comercio. La desviacion del comercio sucede cuando ante una reduccion
arancelaria preferencial, se modifica el precio relativo con respecto a terceros paises o paises
no miembros, ocasionando un desvio hacia paises miembros o que conforman la integracion
econdmica, recomponiendo el origen de las importaciones. Esta desviacion es de paises no
miembros cuyos productos son mas baratos o la produccién es mas eficiente, hacia paises
menos eficientes y que resultaron beneficiados con la reduccion arancelaria.

Jacob Viner en “The customs unions issue” demostrd que las uniones aduaneras producen
efectos tanto positivos como negativos. Tedricamente, la creacion de comercio supone que
una integracion econdmica tiene efectos positivos, ceteris paribus®V, porque se origina un
desplazamiento de las industrias menos competitivas a nivel nacional hacia industrias mas
competitivas, generando una reestructuracion en las actividades productivas. Por tanto, una
integracion es beneficiosa si el efecto de creacidon de comercio es mayor a la desviacién del
comercio, se prefiere la eficiencia del primero ya que el ultimo efecto es perjudicial porque
sustituye un producto mas eficiente por el menos eficiente.
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Supuestos del modelo. Se establece que el modelo de equilibrio parcial se basa en ciertos
hechos y supuestos implicitos los cuales son:

e Dos paises: El Salvador (nacional) y Estados Unidos (extranjero).

e EI Salvador es un pais pequefio, de forma que no puede alterar los precios
internacionales y Estados Unidos es un pais grande como para influir en los precios
internacionales.

e EIl precio de cada producto se obtiene del cociente entre el valor y la cantidad

importada.

Producen y consumen el conjunto de bienes denominados sensibles.

Mercados competitivos / Se produce en competencia perfecta. 4 W,

Costos de transporte nulos y no existe ninguna barrera de entrada a parte del arancel.
Se puede sustituir los bienes importados de diferentes partes (efecto
desviacion) y los producidos domésticamente (efecto greaci@
e Lacuota de importacion tiene un efecto similar que

B. Estimacion de los efectos del comercio A

Creacion del comercio. Para la estimacién de la creacion del comercio se utilizé la
formula utilizada por Valdes, R. que se expresa }

TCj= (dt/(1+t.o) *Em * Mjo (1')
Donde: o
TC; = creacion del comercio medida en volumen (en millones de kgs)
dt = disminucidn arancelaria selectiva (o el cambio en la tarifa)
Tio = aranceles existentes preapertur.
Em = Elasticidad precio de la demanda por importaciones del bien j
Mio = Cantidad importada del bien j desde la fuente i (Estados Unidos) antes de la
rebaja arancelaria

[ "

El bienestar total de este efecto tiene mediante:

VUTC 0.5* dM * (to + t1) (2)
Donde™ W,

UTc = Bienestar total

dM = cambio de las importaciones inducido por la apertura
to = tasa arancelaria preapertura

t; = tasa arancelaria post apertura

El bienestar total incorpora el bienestar del sector privado [0.5*dM*dP+MO(t0 — t1)] que
representa el area de un tridngulo maés la cantidad inicial antes de acuerdo y el bienestar del
gobierno puede calcularse como [dM*t1-MO(t0-t1)].

Analisis y estimacion de la elasticidad precio de las importaciones
Para la estimacion de creacién del comercio se necesita una elasticidad precio de las
importaciones, en tal caso, El Salvador no dispone de este tipo de estimaciones de los

productos denominados sensibles.
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Callejon y Garcia (1995) establecen que existen dos posibilidades, una consiste en obtener
una elasticidad global a partir de una funcién de importaciones y aplicarla luego a todos los
productos y la otra que si se tienen estudios de la region podrian aplicarse.

Moreno & Pérez (2003) estimaron elasticidades de comercio para el periodo de 1950 — 1999,
los resultados de estos autores son de -0.49 en la elasticidad precio de las importaciones para
El Salvador. No obstante, la estimacion no abarca el periodo del tratado de libre comercio
con Estados Unidos, por lo cual se optd por estimar una elasticidad, precio de las
importaciones desde Estados Unidos hacia El Salvador.

Detalles del modelo

Las elasticidades del comercio exterior miden el porcentajelde variaciomde l[asiCantidades
exportadas e importadas ante un cambio porcentual de_otras variables, como pueden ser el
ingreso o los precios relativos. De acuerdo con la teéria microecondomica existen diferentes
factores que afectan la demanda de un bien, entré ellos el ingreso o“renta, precio del bien,
precio de bienes sustitutos y complementarios, los gustos y preferencias, el tamafio de la
poblacién y otras caracteristicas especiales:

No obstante, segin Leamer & Stern (1970)°, ‘para,una economia se puede escribir la
demanda de importacion como:
M =Vmi Pm = fi(pm, py, Y)
Donde:
Y= Ingreso monetarie,nacional
Pm = nivel de précio deilas impartaciones
Py= nivel de precies delotros bienes

Fernadndez & 3$ebastian (1991)pCuellar. J (2005), Romero, J. (2010), Alboroz. M. (2016),
entre otros utilizaron como medidadel ingreso el Producto Interno Bruto (P1B). Sin embargo,
Zack & Dalle (2016) consideran que el uso del PIB sesga el anlisis debido a que las
importaciones aparecerian enla variable independiente y dependiente y toman como variable
proxyidel ingrese, la demanda global porque genera un mejor criterio de ajuste. EI modelo
final incluye Ta demanda global, compuesta por el consumo, la inversion y las exportaciones
de bienes Yaservicios de una economia deflactado por el indice de Precios al Consumidor
(IPC) base diciembre 2009 y empalmado con el IPC base 1992. No obstante, también se
realizaron ejergicios con el PIB para obtener las discrepancias.

En los precios de los bienes importados Cuéllar. J (2005) utiliza el Tipo de Cambio Real
(TCR), Romero. J. (2010) utiliza precios relativos medidos como indice de precios extranjero
e indice de precios nacionales, Albornoz. M. (2016) usa el Tipo de Cambio Real Multilateral
(TCRM), Zack & Dalle utilizan TCRM cuando hacen el estudio global de Argentinay Tipo
de Cambio Real Bilateral (TCRB) cuando lo realizan por socio comercial, mientras que otros
autores que sefiala Escribano, A. (1996) utilizan la competitividad relativa y precios relativos.

16 https://www.anderson.ucla.edu/faculty pages/edward.leamer/books/QIE.htm

32


https://www.anderson.ucla.edu/faculty_pages/edward.leamer/books/QIE.htm

Se combinaron diferentes modelos haciendo uso del indice de Tipo de Cambio Real (ITCER)
global, ITCER bilateral con datos a fin de trimestre y el promedio del trimestre, ademas se
evaluo con el cociente del indice de Precios al Consumidor de Estados Unidos entre el indice
de Precios del Consumidor de El Salvador y por separado IPC EEUU e IPC EIl Salvador; no
obstante, en algunos casos el vector no era significativo o el signo resultante para el
coeficiente no era congruente con la teoria.

El modelo final incorpora el precio unitario importado total como cociente del valor entre el
volumen de las importaciones el cual se denomina precio implicito de importaciones.

En cuanto a la cantidad de demanda importada, se probo especificamente ¢on el volumen
importado de productos sensibles y arrojé una elasticidad precio de -0:9% en’el largo plazo;
sin embargo, en el modelo de corto plazo el vector de correccionedeerror no‘es stgnifieativo.
En el modelo final se utilizé el volumen de bienes importados totales medidos en millones
de kilogramos.

Tabla 5: Definiciéon de las variables
Volumen de bienes

importados en millones
de kilogramos

Demanda global
incluyexeonsumo
final, formacion
Bruta de capital y
expartaciones de
biepes ySekviCios
deflactades por IPC
en'millones de
délares

Precio implicito de
importaciones en
dolares

Variables

‘6Imp”

CCDa”

“precio”

Relacion funcional

Relacion directa o
positiva

Relacion inversa o
negativa

Fuente: Elaboracion propia

La relacion funecional segtmla ley @e demanda predice que, ante un aumento en los ingresos
de los consumidores, la cantidad demandada aumenta, presentando una relacion directa;
mientras que,definguna relacion inversa entre las cantidades de los productos y sus precios;
la elasticidad precio de®demanda permite medir el grado de respuesta o probable cambio
esperado en’la cantidad demandada de un bien en particular cuando se suscitan variaciones
en su preciOnEn esg sentido, se espera que el signo de la elasticidad sea negativo (-).

En relacion con la frecuencia, los datos son trimestrales y la serie corresponden al periodo
2005 — 2018, teniendo como fuente al Banco Central de Reserva de El Salvador, todos los
datos fueron transformados a logaritmo. La metodologia utilizada es un modelo de correccién
de errores, cuya evaluacion de cointegracion se realizé bajo el procedimiento de S. Johansen.

Resultados de la elasticidad precio de las importaciones

La elasticidad precio de las importaciones resulto ser inelastica con -0.46 en el largo plazo,
mientras que la elasticidad ingreso de las importaciones medida con respecto al demanda
global tom¢ un valor de 1.19, lo cual indica que es elastica para el periodo 2005 — I11- 2019.
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Las elasticidades estimadas indican que un incremento en un 1% en los precios de los bienes
importados de Estados Unidos reducirian las importaciones de bienes en 0.46%, mientras
que un incremento en un 1% de los ingresos domesticos aumentarian las importaciones de
bienes en 1.20%

Tabla 6: Resultados del modelo de largo plazo

LIMP LDA LPRECIO
Coeficientes 1.0000 1.196218 -0.462796
Std. error (0.04175) (0.03791)

Fuente: Elaboracion propia

El uso del VAR requirié la introduccion de dos variables dummies una por la crisis
econdémica mundial y la otra corresponde al punto mas bajo de los precios internacionales de
petrdleo lo cual es posible haya afectado la demanda agregada.

Mientras que, en el corto plazo, se acoté la muestra debido a un efecto irregular de los
primeros afos de entrado en vigor del tratado iniciando con 2018Q1, la elasticidad precio de
las importaciones mantienen el signo esperado y es significativo en forma contemporanea y
en su segundo y tercer rezago. Para mas detalles de la estimacién del modelo, ver anexo No.

Tabla 7: Resultados del modelo de corto plag ri ependiente DLIMP)

Corto plazo Coeficiente . t- Statistic Prob.
DLIMP (-1) -0.60642 0.063574 -9.538835 0.0000
DLIMP (-2) -0.717255 0.079551 -9.016308 0.0000
DLIMP (-3) -0.762648 0.079842 -9.551962 0.0000
DLDA 1.817369 0.136350 13.32869 0.0000
DLDA (-1) 0. 904836~0 132146 6.847248 0.0000
DLDA (-2) \0 963999 0.169635 5.682769 0.0000
DLDA (-3) 1.639963¢” 0.155213 10.56587 0.0000
DLPRECIO) -0.749054 0.069539 -10.77164 0.0000

DLPRECIO ( -0.173543 0.090164 -1.924751 0.0624

AJ_PRECIO (& 0.474599 0.089216 -5.319677 0.0000
VECTOR (- 1)l -0.000814 0.000261 -3.113883 0.0037

Fuente: Elaboracion propia

No hay un consenso sobre el coeficiente que debe tomar la elasticidad precio de las
importaciones, aunque cabe sefialar que generalmente es inelastica. Algunos autores como
Zack & Dalle (2016) estimaron para Argentina la elasticidad precio de importacion con
Estados Unidos y les resultd una elasticidad de -0.8 con tipo de cambio bilateral.

Cuellar. J (2005) estima los efectos del Tratado de Libre Comercio de America del Norte

(TLCAN) sobre las importaciones agropecuarias estadounidenses provenientes de México y
calcula una elasticidad de las importaciones con respecto al tipo de cambio real de -0.329.
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Moreno & Pérez (2003) estiman una elasticidad precio de las importaciones para el caso
salvadorefio de -0.49 para el periodo 1950-1999. Los resultados obtenidos por estos autores
son comparables con la elasticidad precio estimada por este estudio (-0.46).

Resultados del efecto de creacion del comercio. Para el calculo de los efectos de creacion
del comercio se desagregé la importacion de los productos considerados sensibles en dos
partes, la primera constituye el contingente efectivo definido como el volumen importado
que se ajusta al contingente de cada afio segun producto™" y por tanto con un arancel de cero
de post apertura; y segundo, aquel volumen importado que sobrepasa o es superior al
contingente y con un arancel post apertura segun lo establecido en el acuerdo.

A su vez se dividio el efecto de creacion del comercio por el periodo transcurrido 2006 — nov
2019, tomando el volumen de importacion efectuada para los productos sensibles y en el
periodo 2020 a 2025 se supuso que el volumen importado seria igual a los contingentes
establecidos en el tratado sin sobrepasarlo.

Para estimar la creacién de comercio en valor se considerd los precios de los productos
sensibles importados de cada afio para el periodo 2006 — nov 2019, establecido como cociente
entre valor y volumen; para el periodo restante, el precio para valorar dicho efecto fue con
base en el afio 2019.

La creacion del comercio en volumen fue calculada con la formula No. 1 para el grupo de
productos sensibles y se traduce en una pérdida de produccion nacional de 921.3 millones de
kilogramos, equivalentes a US$351.5 millones, con una elasticidad de demanda de los
productos entre -0.462796 referida en el apartado anterior. La ganancia de bienestar total
derivado de la creacién del comercio calculada con la férmula No. 2 y considerada como
teorica se estima en US$10.5 millones.

Tabla 8: Creacidn del comercio de los productos sensibles

Contingente | Contingente segun Superior al
efectivo CAFTA-DR contingente Total
2006-rov 2019 2020-2025 (2006-nov2019)
TC, (Mtillones de'RGS) 510.9 309.2 101.1 921.3
TG4 (Millones de US$) 191.7 125.3 34.6 351.5
UTc (Millones de US$) 0.5 10.0 10.5

Fuente: Elaboracion propia

Se determind cuanto representa para cada rama de actividad economica la creacion del
comercio en promedio para el periodo transcurrido del tratado y el periodo que resta en donde
se eliminaran cuotas y finalizaran las desgravaciones. La rama de cultivo de cereales es la
mas afectada, durante el periodo 2006 — nov 2019 esta actividad econdmica sufrié una
sustitucién de produccion nacional por importados de US$77.3 millones, equivalentes a un
promedio de US$5.5 millones por afio; considerando el uso total del contingente y su
comportamiento en aumento para el periodo 2020 — 2025 se estima una creacion de comercio
de US$20.7 millones o US$3.5 millones en promedio por afio. Dentro de esta actividad se
incluye la importacién de arroz cuyo arancel disminuy6 de 40% a 0% tanto para granza como
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para procesado siendo el mas afectado, el arancel del maiz amarillo disminuye de 15% a 0%
y el de maiz blanco de 20% a 0%.

La segunda rama de actividad mas afectada es la cria de aves de corral, especificamente por
la carne de pollo. En 2006 — nov 2019, la creacion del comercio fue de US$1.2 millones en
promedio; mientras que, para el periodo restante se espera que sea de US$6.2 millones por
afio (a precios de 2019) en promedio por afo, bajo el supuesto de uso total del contingente
de importacién, de este producto el arancel cae de 164.4% a cero.

El ganado porcino casi duplicara la creacion de comercio en el afio 2020 - 2025 respecto al
periodo transcurrido, por la reduccion del 40% a 0% del arancel en 2020. Las estadisticas de
importacion registran el doble de los contingentes en los afios 2018 y 2019.
Vs N
Tabla 9: Creacion del comercio promedio segun actividad econémica
(Millones de US$)

Ramas de actividad

Cultivo de cereales, legumbres y oleaginosas ,

Cria de ganado bovino y produccién de leché ¢ 0.1
Cria de aves de corral y produccién de huevos 6.2
Cria de ganado porcino 3.5
Elaboracion de productos lacteos 0.5

Creacioén del comercio* . 8.3 13.8

*Se excluyd la creacion del comercio de maiz amarillo y leche en polvo porque no se produce localmente.
Fuente: Elaboracion propia

gstitucion
del precio relativo

men de importaciones de Estados Unidos pre liberalizacion
en de importaciones del resto del mundo pre liberalizacion

Los volumenes de importacion de pre liberalizacion son del afio 2005, mientras que la
elasticidad de sustitucion y cambio del precio relativo se determind para cada grupo de
productos y para mayor informacion se explica a continuacion:

La elasticidad sustitucion es determinada mediante

Esj = (d (Mi/Mk) /(Mi/MK))/(d(Pi/Px) /(PilPK)) (4)
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Donde:

Es;j = Elasticidad de sustitucion de bienes importados

d() = operador de cambio (variacion)

M; = las importaciones de El Salvador originarias de Estados Unidos

Mk = las importaciones de El Salvador originarias del resto del mundo

Pi = precio de las importaciones de los bienes originarios de Estados Unidos
Pk = precio de las importaciones de los bienes originarios del resto del mundo

El cambio del precio relativo se obtuvo con la siguiente formula
6j= ((1+tin)/(1+tka))/ ((1+tio)/(1+tko)) -1 (5)

dj = Es el cambio en el precio relativo

Tio = arancel pre-liberalizacion aplicado a Estados Unidos
Ti1 = arancel post liberalizacion aplicado a Estados URidos
Tko = arancel pre-liberalizacion aplicado al restedel,mtndo
Tk1 = arancel post liberalizacién aplicado aldresto delFmundo

Para el célculo de la desviacion en valor se multiplieé,el volumen desviado (Qtp) por el
precio por producto del resto del mundo de'eada afio (Px)-

TD;j = Qo %Pk 4 U6)
El bienestar de la desviacién del eomercio se obtiene mediante:

UTD= (Tkr — i) / (T11) * P * Qo (7)
Donde:
Tk1 = Arancel de'las otras, fuentes del afio 1(Resto del mundo)
Til = Arancelde lafuente proveedora del afio 1 (Estados Unidos)

Resultados delefecto de desviagion del comercio. Para medir el efecto de desviacion del
comerciorse,considera nuevamente las dos desagregaciones, el contingente efectivo y aquel
superior al contingente. La desviacion del comercio se obtuvo utilizando la férmula No. 3 en
térmings de yolumen y fue -158.1 millones de kilogramos para el periodo 2006 — nov 2019;
la desviacion medida en ddlares se obtuvo utilizando la férmula No. 6 y fue -US$599.4
millones. Mientras que, existe una pérdida debida a la desviacion equivalente a -US$130
millones, calculada con la formula No. 7.

Al excluir en el primer afio la leche en polvo, debido a que 2006 es atipico por unas

donaciones de leche no habitual, se estim6 una desviacién de 57.2 millones de kilogramos o
-US$3.9 millones para el periodo 2006 a nov 2019.
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Tabla 10: Desviacion del comercio de productos sensibles del periodo 2006 — nov 2019

Contingente
Contingente Superior al efectivo +
efectivo contingente Superior al
contingente
TD; (Millones de KGS) 57.4 - 0.2 57.2
TD; (Millones de US$) - 3.0 - 0.9 - 3.9
UTp (Millones de US$) - 10.8 - 0.2 - 109

*Excluyendo la leche en polvo en el primer afio por ser una compra atipica
Fuente: Elaboracion propia

Los efectos bienestar del aumento de las importaciones se descompoRnen en una ganancia
debida a la creacion de comercio equivalente a US$10.5 millones y una‘pérdida,debida a la
desviacion del comercio equivalente a US$10.9 millones (éxcluyendo la, desviacion de
comercio de la leche en polvo del primer afio).

La teoria establece que en la medida que el bienestamgsecialidel efecto de creacion del
comercio domina sobre la desviacion del comergio un acuerdocemercial es positivo. El
impacto teorico que el CAFTA — DR ha generad0 para los productos considerados sensibles
en el estudio asciende a -US$0.4 millones para el periodo 2006 —2025, medidos en términos
de bienestar es una pérdida neta.

C. Desplazamiento en el empleo

El aumento en las importaciefies,via Greacion de comercio supone para este estudio una
sustitucion con un monto equivalentey,de produccion nacional, constituyendo un
desplazamiento de emple0s que puedeser destruccion y no generacion de puestos de trabajo.

El efecto en el empleo direetopomsector es calculado a través de la reduccion del valor de la
produccion divido poriuna apreximacton de la productividad media de cada industria.
dLpj = M;/ 6; (8)

Donde:
dLpj S\efectode desplazamiento directo del sector j
IM; = cambio en‘elnivel de importaciones, para el estudio se toma en cuenta el valor
dexereacion del comercio.
8; ="Productividad media de cada industria en términos de valor

Se calcul6 una aproximacion de la productividad a través de los sectores segun Cuadro de
Oferta Utilizacion (COU) del afio 2016. Tomando cinco ramas de actividad: cultivo de
cereales, legumbres y oleaginosas; cria de ganado bovino y produccion de leche cruda; cria
de ganado porcino; cria de aves de corral y produccion de huevos y elaboracion de productos
lacteos.
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Tabla 11: Aproximacion a la productividad media de cada rama de actividad del afio 2016
(Ddlares por persona)

Cultivo de cereales, legumbres y oleaginosas 3,224.2
Cria de ganado bovino y produccion de leche cruda 4,530.6
Cria de aves de corral y produccion de huevos 18,982.3
Cria de ganado porcino 14,801.7
Elaboracion de productos lacteos 51,050.2

Fuente: Elaboracion propia con base en el COU 2016

Para el desplazamiento del empleo, se excluyd la creacion del comercig®de'maiz amarillo!’ y
la leche en polvo debido a que no se producen a nivel nacional. EI eambio enel nivel de las
importaciones se considero en términos de valor debido a que la productividadyestd medida
en dolares por persona. Tomando en cuenta esto, el empleo deSplazade,segun,actividades es
de 26,486 empleos para el periodo 2006 — nov 2019 y de 10,009 para‘ehperiode de 2020 —
2025.

Tabla 12: Desplazamiento del empleo directo dgffas activVigiadeseeonagicas sensibles

Desplazamiento acumulado del
Ramas de actividad empleo/(No. de personas)
2006 -2049 2020 - 2025
Cultivo de cereales, legumbres y oleaginosas 23,995 6,429
Cria de ganado bovino y produccidnsdelleche cruda 356 125
Cria de aves de corral y produccién,de hugvos 884 1,968
Cria de ganado porcino 1,186 1,426
Elaboracion de productos lactees 63 62
Destruccion de empleo 26,486 10,009

Fuente: Elaboracion propia

La pérdida de gmpleo‘€symenaren el periodo restante, primero porque el nimero de afios es
mayor para lo§ afos de 2006 al*2049 (14 afios) contra 6 afios para el periodo que no se ha
efectuado, segundo debid@\en /parte a los supuestos incorporados, las cantidades de
importacionhiniciak, sobrepasan los contingentes asignados; mientras que, en los datos
proyeetados s seginiehcontingente establecido en el tratado.

Elementos destacados del capitulo

A partir de las estimaciones presentadas, la teoria y la opinidn de los sectores incluidos
algunos puntos que cabe resaltar son:

e Ladesviacién del comercio de la leche en polvo del afio 2006 fue de -US$599.4 millones,
este resultado se obtuvo debido a que pas6é de importar US$8.2 millones en 2005 a
US$1.6 millones en el primer afio del tratado originarias de Estados Unidos. Al evaluar
el periodo 1994 a 2017, las importaciones de leche en polvo de Estados Unidos, el 2005
fue un afo atipico y parece que se trata de donaciones de leche y constituye el valor mas
alto registrado, en promedio durante el periodo sefialado fue de US$2.9 millones.

17 S6lo se cultiva como hortaliza
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e En teoria, la eliminacion de aranceles hizo que el Estado dejara de percibir ingresos,
porque la tasa impositiva se redujo en promedio, pero debido a que aumentaron las
importaciones incrementa la recaudacion debido al volumen.

e La eliminacion de aranceles se espera que generen cierto efecto bienestar para el
consumidor. Sin embargo, al contrastar con los precios nacionales de mercado del
capitulo Il con el bienestar tedrico del capitulo IlI, esto no se ve reflejado, por
consiguiente, quienes podrian ser los mé&s beneficiados son los importadores e
intermediarios con los margenes.

e De los productos sensibles en los cuales establecieron contingentes, los mas afectados
son el arroz, maiz, carne de pollo y carne de cerdo, constituyendo estos cuatro grupos de
productos el 96.5% de efecto por creacion del comercio.

CAPITULO IV: Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

e El establecimiento del tratado de libre camercio entre El Salvador y Estados Unidos era
un proceso natural debido a la proximidae, geografi€a, tamafio de la economia
norteamericana, relaciones comerciales,\ de inversion, migracion y cooperacion
entabladas por varias décadas atras,y tambien por €l movimiento de liberalizacion del
comercio mundial. Asinisme, el establecimiento del acuerdo fue impulsado por la
incertidumbre de la tegminacion.dé los‘pregramas preferenciales (Sistema Generalizado
de Preferencias y la Iniciativa de la:€uenca del Caribe).

e Cada sectoenfrenta sus proprosipreblemas, sin embargo, hay algunos que son comunes
principalmente en 1o referente a la facilitacion del comercio y homologacion de barreras
de entrada, que deben ser jtomados en cuenta por el Gobierno. Ademas, a nivel
gubermamental se deben generar estrategias consistentes entre sus diferentes
instituciones publicas.

e El sector avicola goza de ventajas comparativas reveladas, posicionamiento de marca en
el mercade, loCal, encadenamientos hacia adelante y atras, a pesar de ello le es dificil
competir ¢on los bajos precios que ofrece Estados Unidos en la carne de pollo.

e Segun la ASPORC, el numero de productores del sector porcino presentd una reduccion
de 30% debido a la aplicacion de la normativa medio ambiental, entre otras. Tal
reduccion se ve reflejada a su vez en el proxy utilizado de “cabezas de porcinos™ que se
redujo en 38.2% al comparar el Gltimo afio (2016) con el inventario de cerdos antes del
tratado.
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El sector porcino fue y sigue siendo de los mas afectados a pesar de que las granjas
poseen tecnificacion, en 13 afios del tratado les hizo falta un eslabén en la cadena
productiva para el sacrificio, lo cual se espera sea solventada con el rastro; no obstante,
al sector le hacen falta muchas etapas por recorrer como el reconocimiento de calidad,
obstaculos que enfrentan los otros sectores y el grado de madurez y trayectoria en
mercados internacionales.

Segun PROLECHE y ASILECHE, en los altimos 10 afios el sector lacteo se mantiene
gracias a sus propios esfuerzos, este sector se caracteriza porque han,incursionado en
nichos de mercado con productos nostalgicos, poseen reconocimiento'de calidad para
entrar a Estados Unidos, tienen una buena organizacion tanto para,productores como
industriales que buscan encadenamientos y acciones de redesempresariales, destaean en
el mercado nacional con productos diferenciados. Lia principal, competencia, por
consiguiente, no es con Estados Unidos sino con Nicakagua y otr@s praductores de
lacteos a nivel mundial como Nueva Zelanda y SufgAmérica.

La region centroamericana es caracterizada“per ser deficitaria de arroz, segun la
ASALBAR aproximadamente el 70% del arroz granza es importado y el 30% constituye
produccion nacional. Ante esto se analizaygue los masiafectados son los productores de
arroz, debido a que la industria podré importamsegun conveniencia, aunado a ello este
tipo de producto por ser agricola.se enfrenta alos fenémenos climatologicos, los cuales
no son tan bonancibles en cgmparagion con Qtros pdises productores.

Una vez liberalizadosales,productos negociados en el tratado de libre comercio entre El
Salvador — Estados'Unidos,\las mesas,de convenio y los requisitos de desempefio quedan
sin efecto, por tanto,pedra importarse sin restriccion y sin obligatoriedad de compra de
producciongacional.

La sensibilidad o respuesta del consumidor ante los cambios en los precios es medido
comlaelasticidad preciolde la demanda de los productos importados, la cual fue estimada
en, -0.46, clasificada,como inelastica, lo cual indica que no tiene o tiene muy pocos
productos sustitutos. Aunque el mayor interés era la obtencion de la elasticidad precio,
tambien, se obtuvo la elasticidad ingreso la cual registr6 1.19, interpretada como un
aumento'e€n.un 1% en los ingresos genera que las importaciones aumenten 1.19%.

La creacion del comercio no supera a la desviacion de comercio, ni tampoco la creacién
de comercio se traduce en bienestar para los consumidores por la reduccion de precios
de los productos sensibles como se espera segun la teoria, esto podria deberse a que la
importacion es restringida por los contingentes, en tal sentido los mayores ganadores son
los importadores e intermediarios en detrimento de los productores nacionales.

La teoria del comercio internacional con las integraciones a través de los tratados
comerciales espera gque sea un juego suma positivo, ganando cada pais porque se
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dedicara a aquello en que es méas competitivo. Esperando que se desplacen los empleos
y produccion de sectores menos competitivos a mas competitivos. En la préactica, el
desplazamiento del empleo e inversion tiene una serie de implicaciones, debido a que el
aprendizaje o entrenamiento de personal de una actividad a otra requiere cierto tiempo
en especial cuando son de mayor valor agregado, es todo un cambio estructural y
planificacion de la produccidn, entre otros aspectos.

e Los efectos sobre el empleo del CAFTA — DR para los productos sensibles consisten en
un desplazamiento del empleo directo de mas de 36 mil puestos de trabajo tomando
como referencia la productividad media del afio 2016, dicho impaeteypuede ser mayor
debido a los empleos que se generan por los encadenamientos entrke los Sectores.

e Laevaluacion de los efectos estaticos en los acuerdos copiérciales no‘es,sufictente para
determinar el impacto, también se deben tener en cuenta los efectasydinamicos que son
de largo plazo, pero de dificil medicion, la literatura basicamente se centra en los efectos
estaticos en tal sentido. A nivel tedrico se estableeesgue 18,efectos estaticos netos son
positivos 0 existe una ganancia si creacion mas la expansion del comercio supera a la
desviacion de comercio.

Recomendaciones

e Medidas de salvaguardia, proteccion ayla praduccion nacional. Las medidas de
salvaguardia son un mecanisme®ineluido en‘el"acuerde comercial El Salvador — Estados
Unidos para la proteccionde, la produccionynacional, monitoredndose las cantidades
importadas y efectuando el tratamiente; sin empargo, este solo abarca del afio 11 al afio
19 del tratado; por tantopdeben buscarse“atras vias de defensa de la produccién. Este
monitoreo debe realizarsetde manera, constante en los mercados afectados y activar
mecanismos de salvaguardia,asi como gonsiderar otros sectores que requieren de este tipo
de monitoregs®€6me,los preductoside’tanasta basica alimentaria.

e Agilizar procedimientes de Jnvestigacion de distorsiones en el mercado. Segun lo
expresade, por las asociaciones de los sectores, los casos interpuestos ante las instituciones
sebre distorsionesien el mercado toman meses e incluso afios en tener una resolucion y
estosideben gastar en personal juridico que dé seguimiento a estas gestiones. Ante lo cual,
se sugiere agilizar los procedimientos de investigacion, dar seguimiento de los casos,
imponer medidas de defensa comercial al igual que otros paises brindan el trato con El
Salvador y gontar con mejores controles de los mercados.

e Aprovechar los acuerdos comerciales vigentes. ElI Salvador cuenta con acuerdos
comerciales con 43 paises del mundo (incluyendo la Unién Europea y Corea del Sur que
se espera entre en vigencia en 2019) bajo diferentes modalidades como acuerdo de
asociacion, acuerdo de bienes, acuerdo de bienes y servicios. Estos socios comerciales
importaron el 34.5% de bienes y 34.8% y servicios a nivel mundial segun el informe de
perfil comercial 2018 de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), con la
potencialidad de llegar a los consumidores de dichos paises. Por lo que se recomienda,
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evaluar las razones por las cuales no se estan aprovechando los tratados, la efectividad
que tienen las estrategias efectuadas a la fecha, con especial énfasis a brindar apoyo para
que las MIPYMES puedan explorar y explotar estos mercados.

De los paises con acuerdos comerciales vigentes inicamente con Republica Dominicana,
Panama, Honduras, Nicaragua y Cuba se presenta superdvit comercial de mercancias en
los Gltimos 10 afios. Por consiguiente, el gobierno salvadorefio debe en primer lugar
aprovechar los acuerdos comerciales existentes antes de empezar abrir nuevos mercados,
sopesar los sectores ganadores y perdedores, con estos Ultimos ver quée acciones deben
seguir ya sea para que se vuelvan més competitivos o se trasladén a 108, sectores mas
productivos, dejando de lado los intereses de minorias.

Reconocimiento de Estados Unidos. El tener un reconocimiento, de“calidad de los
productos salvadorefios que ingresan a Estados Unidos es'sin duda una forma'de penetrar
a otros mercados; es recomendable un acompariamiento del gobierno a industrias que
deseen llevarlo a cabo, buscar mecanismos para€ompartir experiencias/conocer como se
conforman los canales de distribucién para“elfingreso a €ste mercado y en términos
generales la forma en que superaron los obstaculos:

Productos nostalgicos. Los salvadorefios residentes en’el exterior son un nicho de
mercado que algunas empresas ya utilizan, pete’que‘puede aprovecharse mas; ademas el
mercado de nostélgicos es undganal‘que puedeiusarse para que otros latinos con los que se
comparten gustos y preferencias,similares conozean los productos salvadorefios.

Educacion tedricady. practica parajel sector privado. Para los sectores sensibles es
dificil encontrar persenal /calificadojcon un grado universitario y a la vez con
conocimienterdelaadministracionyamanejo de las granjas, por lo que, al sector ganadero
le toma un afno y medigypreparar al personal contratado. En tal sentido, se recomienda que
las carreras ‘deben llevarla teorfa a la par de la préactica, en todos los afios de educacion y
en les“pregrados brindar ‘adicionalmente habilidades generales al puesto de trabajo que
farman.

Es necesario que las universidades puedan concordar los curriculos ofrecidos con las
necesidadesydeflas industrias, por lo cual debe existir un acercamiento entre academia,
sector publieo y sector privado para contar con profesionales acordes a la demanda del
mercado laboral.

Monitoreo de mercados. Para que la poblacion perciba los efectos positivos de los
acuerdos comerciales el precio que pagan debe ser justo y debe existir igualdad de
condiciones de los competidores, por lo que se deben tomar acciones para la reduccion de
actividades como “trasiegos de productos” en los mercados nacionales, llevar a cabo
monitoreo de precios de productos no solo de los productos sensibles sino de canasta
basica informando los establecimiento que venden con sobre precios para una mejor

43



eleccion de los consumidores, y a estos Ultimos darle mecanismos para que pueda dar a
conocer al resto sobre los abusos, que se establezcan sanciones y acciones que favorezcan
a la poblacion en general.

e Seguridad alimentaria. En cualquier pais del mundo, bajo cualquier régimen econémico,
el Estado tiene el deber de asegurar la seguridad fisica, esto incluye la alimentacion de sus
habitantes, razén por la cual se recomienda al sector publico acciones que busquen el
acceso a los alimentos y nutricion de la poblacion salvadorefia y al sector privado ser
sensibles con la poblacion ya que es a los consumidores a quienes se dirigen los bienes y
sin ellos los mercados se diluyen.

e Fortalecimiento de los encadenamientos productivos. Jeasyredes empresariales” son
figuras utilizadas en muchos otros paises y tienen la ventaja de realizancompras conjuntas,
reducir los costos, obtener capacitaciones, financiamiento ‘€onjunto, et€.y sonformas que
las MIPYMES pueden adoptar para crear sinergiaspgue permitan pasar de bienes no
transables a transables.

e Metodoldgicas. Los resultados de dicho estudio seplimitan & un enfoque de equilibrio
parcial; por lo cual se hace necesario contas,con metodelogias que estimen los impactos
mediante un equilibrio general. Adicionalmenteyipara efectos del estudio la elasticidad fue
conjunta como una aproximacion a los efegtos, “sinembargo, se hace necesario la
refinacion de las elasticidades'por producto.
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Anexo No. 1: Catégarias de'desgravagion del CAFTA - DR

Categoria  de | Desgravaciomarancelaria Aplica sélo para
desgravacion

A Desgravacion inmediata

B Desgravacion lineal en 5 afios

C Desgravacion lineal en 10 afios

D Desgravacion lineal en 15 afios

E Desgravacion lineal 4 afios, con desgravacion gradual los siguientes

5farios y con un periodo de gracia de 6 afios

F Desgravacion lineal en 9 afios, con un periodo de gracia de 10 afios.

G Tratamiento de libre comercio

H Tratamiento de nacién mas favorecida

I Desgravacion no lineal en 10 afios, reduciéndose 2% en los primeros | Estados Unidos
dos afios, disminuye 8% en el 3er al 6to afio y 16% en el 7mo al 9no
afio, quedando libre de arancel al afio 10.

J Eliminacion inmediata de conformidad con los compromisos de | Estados Unidos
desgravacién existentes en el marco de la OMC

K Eliminacion total y libre de arancel a partir de la entrada en vigor del | Estados Unidos
tratado.
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Desgravacion hasta el afio 10

Estados Unidos

Desgravacion no lineal en 10 afios, reduciéndose 2% en los primeros
dos afios, disminuye 8% en el 3er al 6to afio y 16% en el 7mo al 9no
afio, quedando libre de arancel al afio 10.

Centroamérica

Desgravacion lineal en 12 afios, quedando liberalizado en el afio 12.

Desgravacion no lineal en 9 afios con un periodo de gracia de 6 afios,
reduciéndose 8% respecto a la tasa base en el 7mo al 11mo afio, 15%
del 12vo. Al 14vo. Afio, libre de arancel en el afio 15.

Desgravacion no lineal en 8 afios con un periodo de gracia de 10
afios, reduciéndose el arancel en 8.25% en los afios 11vo al 14vo,
16.75% del 15vo a 17vo, quedando a cero arancel en el afio 18.

Desgravacion no lineal en 15 afios, reduciendo el arancel base al45%
y manteniéndose asi del 1 al 3 afio, del arancel del 15% se reduce el
6.6% aplicada dicha reduccion del 4 al 8 afio, luego segreduce del
15% el 9.6% por afio del 9 al 14, hasta el afio 15 que queda libre de
arancel.

R, ST, UV

Solo aplica para Costa Rica

Costa,Rica

Fuente: Elaboracion propia con base en Anexo 3.3 - CAFTA — BRI

Anexo No. 2: Cddigos arancelarios de productéssensibles

Nivel de activacion para la
- - aplicacion de la salvaguardia
SIECLED Cloales erers ares agricola por importaciones desde
Estados Unidos
. 0201200000, 0204300000, 0202200000,
Carne bovina 0202300000
Carne porcina 0203110000, 8203120000, 0203190000, 130% del contindente
P 0203210000, 0203220000, 0203290000 ° 9

0207489300, 0207239400,02074:49300, .

Carne de pollo 0907149400 1602328000 130% del contingente

. 0401100000, 0401200000;,0401400000, .

Leche fluida 0401500000 130% del contingente
0402100000, 0402243100, 0402211200, 0 .

Leche en polvo 0402212100, 0402212200, 0402290000 130% del contingente
0406101000, 0406109000, 0406202000,

Quesos 0406209000, 0406300000, 0406902000, 130% del contingente
0406909000

Mantequilla 0405100000, 0405200000, 0405909000 130% del contingente

Suer6 de mantequillag 0403101000, 0403109000, 0403901000, 0 .

cuajadas yyegur 0403909000 130% del contingente

Otros productosilacteos 2106902000 130% del contingente

Helados 2105000000 130% del contingente

Maiz amarillo 1005902000

Maiz blanco 1005903000

Arroz granza (con cascara) | 1006109000 110% del contingente
1006200000, 1006301000, 1006309000, .

Arroz procesado 1006400000 110% del contingente

Sorgo 1007900000 110% del contingente

Nota técnica: Los codigos arancelarios se presentan en la clasificacion del Sistema Arancelario Centroamericano 2017, sexta enmienda.
Los cddigos arancelarios del texto original del tratado se actualizaron respecto a la convocatoria de participacion a los contingentes de
importacion realizada por el Ministerio de Economia publicado el 1 de diciembre de 2017.

Fuente: TLC DR - CAFTA Art. 3.15 Anexo 3.5 Lista de El Salvador. TLC DR - CAFTA Ofreciendo oportunidades para el desarrollo
Ministerio de Economia, pagina 112y diarios oficiales tomos 417 (2017), tomo 413 (2016), tomo 409 (2015), tomo 401 (2013)
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Anexo No. 3: Resumen de desgravaciones arancelarias de los productos sensibles

Descripcion Afos | Afio Base Arancel inicial - final Arancel en Categoria de
final 2018 desgravacion
Carne bovina 15 2020 30% 15% - 0% 2.9% Q
Carne de cerdo 15 2020 40% 40% - 0% 12.0% )
Maiz amarillo 15 2020 15.0% 15.0% - 0% 4.5% O
Maiz blanco 15 2020 20.0% NMF H
Sorgo 15 2020 15.0% 15% - 0% 2.0% D
Carne de pollo 18 2023 164.4% 164.4% - 0% 123.3% P
Arroz granza 18 2023 40.0% 40.0% - 0% 304% P
Arroz 18 2023 40.0% 40.0% - 0% 30.0% P
procesado
Leche fluida 20 2025 40% 40% - 0% 28.0% E
Leche en polvo 20 2025 20% — 20% - 0% 14.0%» 10.5% F
15%
Quesos 20 2025 40.0% 40.0% - 0% 8.0% F
Mantequilla 20 2025 | 30% - 20% 30.0% 0% 21.0% - 1410% F
Suero de 20 2025 40.0% 40.0% - 0% 28.0% F
mantequilla,
cuajadas y
yogur
Otros productos 20 2025 15.0% 15.0% - 0% 10.5% F
lacteos
Helados 20 2025 15.0% 15.0%=0% 10.5% F

Fuente: TLC DR - CAFTA Art. 3.15 Anexo 3.5 Listarde,El Salvador TLG/DR - CAFTA Ofreciendo oportunidades para el desarrollo
Ministerio de Economia, pagina 112 y diarios ofi€fales tomes 417 (2017), tomo 413/(2016), tomo 409 (2015), tomo 401 (2013)

Anexo No.4: Pruebas y detalle delhmadelo de copreccion de errores

Anélisis grafico y prugbas deyraiz unitaria

Serie

Hal,

Limp

Lda

Lprecio

Limp

Lda

Lprecio

Constante
CyT
None
Constante
CyT
None
Constante
CyT

None

Constante
CyT
None
Constante
CyT
None
Constante

CyT

ico ADF Estadisti

PP

EN NIVEL

-0.771635 -2.007676
-3.659698 -3.522352

1.108020 1.179472
-0.721560 -2.032834
-3.193463 -5.138887

1185218 2.361893
-3.219724 -3.194319
-3.046227 -2.996254
-0.978077 -0.526938

EN PRIMERAS DIFERENCIAS

-3.567506 -16.4965949
-7.936941 -23.79363
-3.381616 -11.86927
-3.093801 -16.63998
-3.084098 -16.48913
-2.842734 -16.03660
-0.055884 -0.249319
-0.038364 -9.241086
-9.071112 -9.116213

E:

distico KPSS

0.719609
0179504

0.884021
0.084677

0384052

0193038

0.230999

0.172264

0.114825
0105898

0.204392

0.078450

2204 Imp_total ‘\

i Il| p
_..Tp.f\/ v

Precio

j m."'\.f' 4 gl
S M
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v

El volumen importado total, la demanda agregada y el precio implicito tiene en comdn un
punto de quiebre en la crisis econémica mundial, un volumen importado con una tendencia
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al alza después de suscitado ese evento, una demanda agregada un poco mas estable la cual
se visualiza incidio en la economia nacional y unos precios unitarios que al compararlo con
los precios internacionales de petroleo tienen el mismo comportamiento.

Siguiendo la metodologia de Engel y Granger (1987), en el cuadro anterior se puede observar
que no pasan todas las pruebas en niveles, pero pasan casi todas las pruebas en diferencias.
Por tanto, las variables se determinaron son de orden uno.

Rezagos optimos

VAR Lag Order Selection Criteria
Endogenous variables: LIMP LDA LPREC
Exogenous variables: DCRISIS D20160Q11
Date: D8/28/20 Time: 17:47

Sample: 200501 201902

Included observations: 50

Lag LogL LR FPE AlC sC HQ

-34.68046 NA 0.001022 1.627219 1.856661 1.714592
2506230 513.5462 1.62e-08 -0.424918 -8.851311 -0.206485
2865561 6036764 556e-09 -1050224 -0584472 -10.15275
301.0270 2257462 453e-09 -1072108 -9.459144 -10.24053
3472813 66.60625% 1.05e-09% -12.21125% -10.60515% -11.59964"
350.8454 4704600 1.35e-09 -11.99382 -10.04355 -11.25115
357.6187 8127984  1.5G6e-09 -11.90475 -0.610322 -11.03102
3649316  7.897800  1.82e-09 -11.83726 -0.198672 -10.83247
376.6510  11.25059  1.83e-09 -11.94604 -8.963283 -10.81019

@D LR O

Pruebas

Normalidad Heterocedasticidad

VAR Residual Heteroskedasticity Tests (Levels and Squares)
Date: 0127720 Time: 1854

Component Jarque-Bera df Prob, Sample: 2005Q1 2019Q2

Included obsenvations: 54

1 3.444764 2 0.1786
2 3.434236 2 0.1796 Jointiest
3 2.215850 2 0.3302
Chi-sq df Prob.
Joint 9.094851 6 0.1682 165 4457 156 02871
Autocorrelacién
VAR Residual Serial Correlation LM Tests
Date: 01/27/20 Time: 18:53
Sample: 2005Q1 2018Q2
Included observations: 54
Mull hypothesis: Mo serial correlation atlag h
Lag LRE* stat df Prob. Rao F-stat df Prob.
1 14.26177 9 0.1133 1.651210 (9,85.3) 0.1138
2 5.863763 9 0.7535 0.646977 (2,85.3) 0.7538
3 13.60843 9 0.1370 1.569632 (9,85.3) 0.1374
4 8.757421 9 0.4600 0.982324 (9,85.3) 0.46086

Para la Prueba de traza (Trace Test) y Maximo Valores Propios (Maximun Eigenvalue
Test): Se utilizo la especificacion Intercepto (no tendencia) CE. El test indicd que existe un
vector de cointegracion al 5%.

Normalizacion del vector y concordancia con la teoria econdémica

Normalized cointegrating coefficients (standard error in parentheses)
LIMP LDA LPREC
1.000000  -1.196218 0.462796
(0.04175) (0.03791)
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Modelo definitivo de corto plazo El vector en el corto plazo cumple con que su coeficiente
tiene signo negativo y es significativo. El Durbin — Watson se ubica entre 1.5y 2.5 por lo
cual no existe autocorrelacion. Debe aclarase que se realizaron las pruebas de normalidad,
autocorrelacion y heterocedasticidad las cuales superd el modelo. Respecto a la estabilidad
del modelo, las pruebas de CUSUM y CUSUM OF SQUARES las pasa.

Dependent Varnable: DIMP
Method: Least Squares

Date: 01/27/20 Time: 08:00 10
Sample: 2008Q1 2019Q2 s
Included observations: 46
Variable Coefficient  Std.Emor  t-Statistic  Prob 3
10
DIMP{-1) -0.606425 0063574 -9538835 0.0000 4%
DINP(-2) -0.717255 0.079551 -9.016308 0.0000 s
DIMP{-3) -0.762648 0.079842 -0.551062 0.0000 - 011 2012 2013 201 2015 2016 2017 2018 2018
DOA 1.817369 0.136350 13.32869 0.0000
DDA(-1) 0904836  0.132146  6.847248  0.0000 s s
DDAL-2) 0963999 0.169635 5682769 0.0000
DDA(-3) 1.639963 0155213 10.56587 0.0000 14
DPREC -0.749054 0069539 -10.77164 0.0000 1'%
DPREC(-2) -0.173543 0.090164  -1.924751 0.0624 :-
DPREC(-3) -0.474599 0089216 -5.319677 0.0000 0 =l
V(-1) -0.000814 0.000261 -3.113883 0.0037 08
06
R-squared 0941318 Mean dependentvar 0.008179 o4
Adjusted R-squared 0.924551 S.D. dependentvar 0.074068 T
SE ofregression 0.020345 Akaike info criterion -4.746994 02
Sum squared resid 0.014487 Schwarz criterion -4.209710 0e
Log likelihood 120.1809 Hannan-Quinn criter -4583185 02
Durbin-Watson stat 2061752 =7
2011 2012 2013 2014 2018 2016 2017 2018 201
OAUN of Squares Sh i itcana

stadisticas agropecuarias 2017 — 2018) / superficie territorial
Nacional Agropecuaria de Prop6sitos Maltiples (2015-2016)-MAG/DGEA/DEA

-2016)-MAG/DGEA/DEA
ia del Sistema Financiero (SSF)
, Colombia, Taiwan, CAFTA- DR, Chile, Panama y Republica Dominicana y un Acuerdo de
ises) y Corea del Sur. Sin embargo, con Taiwan esta en proceso de revision o incertidumbre tras
pals y el acercamiento con la Republica Popular de China.
con Ecuador, Cuba y Venezuela y el Mercado ComUn Centroamericano

a tener costa del Caribe fue elegido aplicandole una descripcion diferente. Los paises beneficiarios son
designados con ba eftos criterios y excluye aquellos paises con régimen comunista, que hayan violado derechos de propiedad
intelectual, que haya €olaborado para impedir el ingreso de estupefacientes a Estados Unidos, entre otros. Para mayor informacion ver
Revista de la CEPALNo. 39 / diciembre 1989 pag. 82
X Distancia segtin Jon Haverman utilizadas frecuentemente para el calculo del modelo de gravedad.
* El cual ha sido modificado desde su entrada en vigor 20 veces. Con 24 afios de iniciado este tratado, el gobierno de Estados Unidos
notificd a su Congreso el 18 de mayo de 2017, la intencion de iniciar negociaciones para modernizarlo. Tras mas de un afio de negociaciones
y siete rondas de negociacion, el 30 de septiembre de 2018 alcanzaron un acuerdo.
El nuevo acuerdo reemplaza el NAFTA y se ha denominado United States, México, Canada Agreement (USMCA) en Estados Unidos y
Tratado de México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) en México, con la consulta hecha por el Presidente Manuel Lépez Obrador a través
de su cuenta de twitter con el fin de rebautizar el tratado y que fuera de facil pronunciacién. EI T-Mec fue ratificado con 114 votos a favor
por el Senado de México el dia 19 de junio de 2019 y se convierte de esta manera en el primer pais en ratificarlo.
X En el evento anual 2018 de la industria textil y vestuario, denominado FOROTEX “Fortalecimiento la cadena de abastecimiento desde
El Salvador en el CAFTA - DR”.
X Art, 3.31 Definiciones “requisito de desempeiio significa el requisito de: (a) exportar un determinado volumen o porcentaje de
mercancias o servicios; (b) sustituir mercancias o servicios importados con mercancias o servicios de la Parte que otorga la exencion de
aranceles aduaneros o licencia de importacion; (c) que una persona beneficiada con una exencion de aranceles aduaneros o una licencia de
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importacion compre otras mercancias o servicios en el territorio de la Parte que otorga la exencién de aranceles aduaneros o la licencia de
importacion, u otorgue una preferencia a las mercancias producidas domésticamente; (d) que una persona que se beneficie de una exencién
de aranceles aduaneros o licencia de importacion produzca mercancias o servicios en el territorio de la Parte que otorga la exencion de
aranceles aduaneros o la licencia de importacién, con un determinado nivel o porcentaje de contenido doméstico; o (e) relacionar en
cualquier forma el volumen o valor de las importaciones con el volumen o valor de las exportaciones o con el monto de entrada de divisas,
pero no incluye un requisito que: (f) una mercancia importada sea posteriormente exportada; (g) una mercancia importada sea utilizada
como material en la produccion de otra mercancia que posteriormente es exportada; (h) una mercancia importada sea sustituida por una
mercancia idéntica o similar utilizada como un material en la produccién de otra mercancia que posteriormente es exportada; o (i) una
mercancia importada sea sustituida por una mercancia idéntica o similar que posteriormente es exportada;”

xit Se considera hasta la cosecha 2005/2006 ya que el tratado inicia en marzo de 2006

XV Se exceptla el 2011 por ser un valor demasiado elevado.

¥ “coyotaje” Es una figura de intermediarios informales que llegan hasta la zona del productor y compran a nivel muchos mas bajos del
mercado, probablemente debido a la necesidad de los productores, estos deciden vender aun cuando n en cubrir los costos de
produccion.

i para calcular las VCR se utiliza la siguiente formula:

B

. |\><|

VCR =

|><
5]

§><

Donde:
Xij = Exportaciones de una industria (grupo de productos) del pais j
X; = Exportaciones totales del pais en anélisis
Xim = Exportaciones mundiales de la industria (grupo de productos)
Xm = Exportaciones totales del mundo
i Alvarado, C. y Amaya, P. (2015) La productividad del bien medido
produccion de cada bien y la capacidad de generacién de ingresos de este a
productos pertenecen a la cesta de bienes a la que se desea transitar, por ser biene
de mayor precio), pag. 10
il | a trazabilidad consiste en conocer la ruta que sigue un prod
etapas que inician en la produccion y finalizan en la distribucién.

ite lacion que existe entre la
mia. Un mayor PRODY indica que los
produccion de alto valor agregado (los

o final, a través de las diferentes

*ix Algunos actores que estuvieron presentes en las negociaciones @ que el arancel para maiz era de 0% antes de
empezar las negociaciones del tratado (razén por la cual al consultar g e de datos de la OMC presenta sin arancel en el
afio 2002 el maiz amarillo) y con el fin de armoni : oamericana e ir a negociar el acuerdo comercial se
subi6 a 15%.

* Triangulacion o deflexion del comercio es igen y consiste en que el producto procedente del pais que no
tienen concedido un trato preferencial transborde a do comercial.

*i Guatemala solicito a Estados Unidos gli : acidnspara la partida de cuadriles de pollo a partir de 1 de enero de
2018.

i Algunas notas periodisticas d : ://www.estrategiaynegocios.net/lasclavesdeldia/1132028-330/el-salvador-

investigan-a-dos-pinos-por-sospec
https://elmundo.sv/dos-pinos-podria-re

venezolano
https://www.estrategiay
venezuel

XV Esto explica el comportamiento de una variable, alterando el valor de un factor mientras todo lo demas “permanece constante”
o incluye s tambiemaguéffas importaciones menores al contingente.

gocios.net/centf@ameriéaymundo/centroamerica/nicaragua/977045-330/nicaragua-sigue-desplome-de-ventas-a-
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https://www.estrategiaynegocios.net/lasclavesdeldia/1132028-330/el-salvador-investigan-a-dos-pinos-por-sospecha-de-caso-de-dumping
https://www.estrategiaynegocios.net/lasclavesdeldia/1132028-330/el-salvador-investigan-a-dos-pinos-por-sospecha-de-caso-de-dumping
https://elmundo.sv/dos-pinos-podria-recibir-sancion-si-se-comprueba-competencia-desleal/
https://www.laprensa.com.ni/2017/12/18/economia/2348611-exportadores-nicaraguenses-preven-el-cierre-completo-del-mercado-venezolano
https://www.laprensa.com.ni/2017/12/18/economia/2348611-exportadores-nicaraguenses-preven-el-cierre-completo-del-mercado-venezolano
https://www.estrategiaynegocios.net/centroamericaymundo/centroamerica/nicaragua/977045-330/nicaragua-sigue-desplome-de-ventas-a-venezuela
https://www.estrategiaynegocios.net/centroamericaymundo/centroamerica/nicaragua/977045-330/nicaragua-sigue-desplome-de-ventas-a-venezuela

