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1. Introduccion: la integracion centroamericana

Desde el inicio de su vida independiente, los pagebéntroamericanos han procurado
recorrer juntos el camino del desarrollo, conseignte su unidad de origen, de objetivos y de
destino. Si bien la idea de la unidad politica &bendonada hace mucho, el parentesco y
cercania de nuestros pueblos han sido el motorodestlos esfuerzos tendientes a la
integracion de la region, la cual, especialment@gmiltimas décadas, se ha institucionalizado
y ha permitido el desarrollo de proyectos conjuiosnultiples ambitos: politico, comercial,
econdémico, financiero, monetario, cultural, ecatégienergético, aduanero y fiscal, entre
otros. Ello ha implicado, ademds, la creacion de sistema de derecho comunitario
centroamericano, integrado por instituciones sélictan competencias derivadas y normativa
juridica de ambito regional y rango supra-legal.

Lo anterior es una manifestacion de la evoluciénekroncepto de soberania del
Estado y de las relaciones internacionales hacjaeesas mas flexibles de integracion y de
cooperacion para fines pacificos, pues la congiitude unacomunidad de paisepermite la
construccion de bienes publicos regionales y lacuglén de actividades de impacto
transfronterizo, lo cual impulsa el desarrollo anmad y democratico de toda region, en
beneficio de todosus habitantes.

Asi, durante la segunda mitad del siglo XX, losalets centroamericanos retomaron
su proceso de integracion, primero en el contexolad ODECA y luego mediante la
constitucién del Sistema de la Integracién Centroamerican®, organizado en cuatro
subsistemas (politico, social, educativo-cultural egonémico), cuyos organismos e
instituciones gozan de autonomia funcional a laguezprocuran coordinarse y cooperar entre
si para cumplir los acuerdos de la Reunion de d¥et@s y para alcanzar los mas altos
objetivos de la integracion.

! Asesor juridico de la Secretaria Ejecutiva del $2gm Monetario Centroamericano (SECMCA). Las opig®
expresadas por el autor no necesariamente refteggruntos de vista de la SECMCA.

2 Los Estados miembros del Sistema son Guatemal&eBélonduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica,
Panama y Republica Dominicana. Ademas, México, daiywEspafia son paises observadores.
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El fundamento juridico del actual Sistema se enttaeen el Protocolo de
Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Esa@@ntroamericandssuscrito en 1991.
Dos afios mas tarde, mediante Rtdtocolo al Tratado General de Integracion Econéani
Centroamericana (“Protocolo de Guatemala”) se fortalecié el régimen institucional del
Subsistema de Integracion Econdmica Centroameri¢aHaCA), al cual pertenece, entre
otras entidades, €lonsejo Monetario Centroamericand (CMCA).

——
— I

Integrado por los Presidentes de los Bancos Cestid¢ Costa Rica, ElI Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, y el GobernaddrBdmco Central de Republica
Dominicand, el CMCA tiene a su cargo la importante labor denpver y ejecutar las
acciones necesarias para lograr la coordinaci@mpr@izacion, convergencia o unificacion de
las politicas monetaria, cambiaria, crediticianaficiera de los Estados de la region.

El interés del CMCA en el desarrollo y fortalecintie de los sistemas de pagos se
entiende por la relacion que éstos tienen con lesamismos de politica monetaria y con la
estabilidad financiera de nuestras sociedadesmpartancia se recalca alin mas a la luz de
algunos proyectos regionales en proceso (comoitm waduanera y el acuerdo de asociacion
con la Union Europea) y previendo la aparicion deesas regionales, dada la naturaleza
transfronteriza de la banca comercial privada pteséoy en Centroamérica asi como el
incremento en el numero de transferencias de fopd@dores entre empresas y personas de
los paises de la region, y de éstos con el restowaiedo.

2. La“Ley Modelo sobre sistemas de pagos y de liquidan de valores”

Considerando lo anterior, y en el marco de lostgje estratégicos aprobados por el
Consejo Monetario Centroamericano, a partir del4220 Secretaria Ejecutiva del CMCA
(SECMCA) inici6 la ejecucion de un proyecto llamd@omonizacién y fortalecimiento de
los sistemas de pagos de Centroamérica y Repiibtinanicana®, cuyo objetivo general fue
fortalecer los sistemas de pagos de los paises brosndel CMCA para prevenir crisis
financieras sistémicas y, a la vez, crear las @iomies minimas orientadas a la eventual
interconexién de los sistemas nacionales, minindaael costo y riesgos de los pagos
transfronterizos. Teniendo claro que los sistemapabos (asi como los de liquidacion de

% EI CMCA se cre6 mediante el “Acuerdo para el Hsimiento de la Unién Monetaria Centroamericareat’,
febrero de 1964. Su actual fundamento juridicaipationes se encuentran en el “Protocolo de Guatny en

su propio acuerdo constitutivo, el “Acuerdo MongtaCentroamericano” (AMCA). Posee rango de Consejo
Sectorial de Ministros, personalidad juridica peopiautonomia funcional en el ejercicio de sus @imrias
(véanse articulos 41, 47, 50 y 55 del ProtocolGdatemala).

* Articulo 4 del AMCA. El Banco Central de Republidbaminicana se adhirié al CMCA en junio de 2002.

® Este proyecto fue financiado por el BID/Fomin; idgrademas, con el asesoramiento del Banco de &spaf
apoyo financiero adicional del BCIE.
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valores) no son un fin en si mismos, sino un medi@ alcanzar la eficiencia y seguridad de
los sistemas financieros de cada pais y de lanmegid modernizacion se contemplo en el
marco de las politicas vinculadas al desarrolléodenercados financieros. El proyecto tuvo
tres componentes: juridico, tecnolégico y de cdpeaidin y asesoramiento directo a los bancos
centrales miembr8s

——
— I

Los estudios del derecho vigente en ese momenkosguaises de la region revelaron
lagunas incompatibles con las necesidades de dadupiridica de los sistemas. Cualquier
propuesta normativa implicaba, en primer lugar,ehaomprender a los distintos actores —
especialmente a aquellos encargados de aprobaasemue en la estabilidad de los sistemas
de pagos subyace un interés publico superior gstdfiga establecer normativas especiales
para su proteccion: excepciones al derecho conmdafmnentadas en los valores e intereses
publicos que se procuran proteger. La falta de ancenjuridico adecuado para los pagos
nacionales y regionales se conjugaba, ademasactisgaridad en el grado de desarrollo de
los sistemas de los paises de la region.

Considerando que el primer Principio Basico del ‘Bt®bre sistemas de pagos
establece como esencial una base juridica solidéjetivo inicial del proyecto fue definir un
conjunto armonico de estandares normativos regsmnalativos a Iseguridad juridica de
los sistemas de pagos y de liquidacién de valaesrdes con los mas altos estandares
internacionales. Para ello, se programo la redacd@un modelo de legislacion que pudiese
ser aprobado por cada Estado, o bien, servir éeergfia para las modificaciones normativas
requeridas. A este se le denomind “Ley Modelo sasistemas de pagos y de liquidacion de
valores de Centroamérica y Republica Dominicana”.

La “Ley Modelo” fue producto de un trabajo interesotensivo durante el 2004, en el
cual participaron funcionarios de los bancos cégrg de las superintendencias, coordinados
por los consultores del proyecto y la SECMCA. Cobriirede llenar las lagunas juridicas
existentes, la Ley Modelo propuso un cuerpo nornasiblido y coherente, que abarco los
temas maés relevanfasara la seguridad juridica de los sistemas degin.

® Los componentes no juridicos del proyecto se delmon con éxito: definicién de estandares teégitos y
operativos; asistencia técnica a los sistemas die pais; y avances en la armonizacion de los ssteon miras
a su eventual interconexion.

" “El sistema debera contar con una base juriditidasén todas las jurisdicciones pertinentes” (CAB®icipios
Basicos para los sistemas de pago de importargti&nsca, Principio |, Banco de Pagos Internacianaeero
2001)

8 La Ley Modelo se concibié como un minimo de regidia que puede ampliarse a conveniencia de losi&sta
segun sus necesidades y nivel de desarrollo destemas.
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Los contenidos y principios de la Ley Modelo fueaprobados por el CMCA en su
240 Reunion (noviembre de 2004), ocasion en laguabnsejo la considerd dimstrumento
adecuado para establecer un estandar regional denativa relativa a esta materia’para
lograr una“adecuada proteccion juridica a las distintas yecrentes operaciones, locales e
internacionales, que se cursan por medio de didistemas; y “reforzar las competencias
de vigilancia sobre ellos, con el fin de velar pgw buen funcionamiento, seguridad y
eficiencia”. Con base en lo anterior, el CMCA recomendd abboscos centrales miembros
gestionar ante las instancias correspondientesldpcadn de esos principios, segun fuese
oportuno.

Ahora bien: siendo un simple modelo de normatiga,dstandares propuestos por la
Ley Modelo podrian ser incorporados a un ordenaimieracional de diversa manera
(mediante reglamentos, leyes o normativa regionairas legal). Considerando esas
posibilidades, el CMCA acordé en ese mismo moméotmtinuar con el estudio de los
temas relevantes en materia de sistemas de padiogiigiacion de valores que pudieran
requerir de normativa regional bajo la forma detted'.

3. El “Tratado sobre sistemas de pagos y de liquidaaide valores de Centroamérica y
Republica Dominicana”

Las muchas ventajas de procurar la aprobacion d@oammativa internacional sobre la
materia, aplicable directamente en todos los Estad@mbros, fueron evidentes desde el
principio: para la region centroamericana, un tfataobre pagos armonizaria y fortaleceria
los sistemas con importancia sistémica, brindandgursdad juridica a sus crecientes
operaciones locales e internacionales incluso ementos de crisis de alguno de los bancos
participantes, evitando la propagacién de efectegativos y reforzando su vigilancia.
Ademas, fortaleceria las competencias de los banentrales para la vigilancia de los
sistemas nacionales; otorgaria fundamento, redguiagi vigilancia a los sistemas de
naturaleza regional; impulsaria la integracionrimara de la region; regularia adecuadamente
los temas de derecho internacional privado, y eséria el trato supranacional que podra
darse, en el futuro, a otras areas relevantesr8ibargo, se tenia claro que lograr ese objetivo
implicaria un esfuerzo inédito.

9 Es importante sefialar que algunos de los priveipiopuestos en la Ley Modelo, por su contenidbed ser regulados por normas con rango legal erisugies decir,
tienen reserva de ley): la irrevocabilidad y firmele las érdenes y del neteo; las limitaciones adapetencias de las entidades encargadas déairgnoicesos concursales
contra entidades participantes en un sistemaoi@qeion de las garantias ofrecidas a favor destensa; la inembargabilidad a las cuentas usadasig#quidacion de los
pagos (en el Banco Central); la determinaciéradeokmativa competente en casos en los que ensidimd@cieras de diversa nacionalidad participenremismo sistema

(normas de derecho internacional privado) y lasisaes a las entidades participantes por incumetfitoide la normativa vigente.
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Cumpliendo el mandato del Consejo, la SECMCA y einé de Estudios Juridicos
(CEJ) del CMCA elaboraron durante 2005 un instrixmenternacional sobre pagos que
pudiese ser propuesto por el CMCA a los gobierreosod Estados centroamericanos, con
base en la competencia que, para ese efecto,rigactbinciso c) del articulo 5 del Acuerdo
Monetario Centroamericano.

En su 244 Reunion (San Salvador, noviembre 200&j)jante Resolucion CMCA/RE-
06-244-05, el CMCA recomendo¢ a los paises de li@mdg suscripcion del Tratado de Pagos,
e instd a sus miembros a efectuar las gestionesagas para su suscripcion. Durante el 2006
el Proyecto de Tratado fue presentado a las insmmubernamentales competentes de los
seis paises. El proyecto fue muy bien recibido gt@aon el apoyo de los mandatarios,
guienes otorgaron a su respectivo Presidente o rGati@ de Banco Central los plenos
poderes para suscribirlo en su nombre. Asi, magliantproceso de suscripcidn sucesiva que
se realizé en un plazo muy corto (de junio a ditiemde 2006), los seis paises firmaron el
Tratado.

En enero de 2007 el instrumento fue depositado a@hnt®G-SICA y dio inicio la
siguiente etapa: la aprobacion legislativa en cB8tgado miembro, la cual ha tenido
importantes avances: a la fecha, el Tratado de sPhgosido aprobado por dos paises: El
Salvadot’ y Nicaragud'. Ademaés, recibié aprobacion por parte del SenasldRepublica
Dominicana, el cual lo trasladé a la Camara de @2 En los otros paises se encuentra
en tramite. La meta de la SECMCA es impulsar dighrogesos con el fin de que pueda ser
ratificado al menos por tres paises lo mas proogibfe, pues con ello entrara en vigencia
para esos paisesEl CMCA ha encargado a su Secretaria, ademaslgdivsu contenido y
trascendencia.

4. Contenido e importancia del Tratado de Pagos

Esta normativa constituye un paso significativolaisqueda del fortalecimiento y
armonizacion de los sistemas de la region, queraupg objetivos trazados originalmente. La
region centroamericana no se conformé con la difinide estandares (“soft-law”), sino que
apostd por una norma juridica positiva (“hard-landg rango supra-legal y de naturaleza
internacional, que se engarza dentro del sistemaativo de la integracion, lo cual supera,

1 Decreto No. 399 de 23 de agosto de 2007

1 Decreto de Asamblea Nacional No. 5319 de 24 deoetre 2008, ratificado mediante Decreto Ejecutiam N
12-2008 de 20 de febrero de 2008.

12 Es oportuno recordar que Republica DominicanagoseCongreso bicameral. La aprobacién en el Senado
fue el 24 de junio de 2008.

13 Asi lo establece el articulo 16 del mismo Tratado.
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desde mi perspectiva, los alcances de otras noanmagel mundial, incluyendo la Directiva
europea del afio 1998 (pues el contenido de est& shbtraspuesto en cada pais mediante
normas nacionales, mientras que el Tratado, unaapezbado, sera directamente parte del
derecho positivo de cada Estado miembro).

——
— I

El contenido del Tratado se limitd a aquellos aspEede la Ley Modelo que debian
estar en normas de rango superior, dejando el deskos estandares para ser desarrollados en
normas nacionales de inferior rango (leyes o regfdos). Inicia con un preambulo en el que
se destaca tanto la importancia de los sistemgmges para el funcionamiento del sistema
financiero, como los objetivos de integracion ficiana establecidos en los tratados, y la
necesidad de fortalecer las normativas nacionad@snormas regionales acordes con los
estandares internacionales y regionales.

En su capitulo primero se establece el objeto yitAnae aplicacién de la normativa,
asi como una lista de definiciones, que constituyeglosario regional de los conceptos mas
relevantes sobre pagos, para armonizar su usermrietacion. El capitulo segundo establece
como se llevara a cabo el reconocimiento de ldemis de importancia sistémica, con el fin
de que reciban las protecciones juridicas contenida ese mismo capittfo la
irrevocabilidad y firmeza de las oOrdenes y —en @s0€e de su compensacion; la
inembargabilidad de las cuentas de liquidacion lebaaco central y la proteccién a las
garantias. El Tratado establece también un esqdendaberes de notificacion a cargo de las
autoridades administrativas o judiciales que tramisegun sus competencias, procesos que
puedan afectar los pagos.

En el capitulo tercero se define la normativa cdemie en algunos casos en los que
entidades financieras de distinta nacionalidadgpen en un mismo sistema: se trata de dos
importantes normas de derecho internacional priyadpuestas en la Ley Modelo. En el
capitulo cuarto se refuerzan las competencias siBdmcos Centrales para regular y vigilar
los sistemas de pagos nacionales, ya sea que noigisitlen 0 no. Se establece ademas un
amplio régimen de cooperacion entre bancos cestrnalele coordinacion con entidades
supervisoras, tanto a nivel local como regional.eBpecial relevancia es la norma que trata
sobre los sistemas regionales, pues amplia a éstoprotecciones juridicas del tratado,
siempre que sean reconocidos por el CMCA, el caak@ra atribuciones para regularlos y
vigilarlos, asi como para desarrollar reglamentagiate el Tratado. Por ultimo, el capitulo

14 Se establecen competencias a favor del Bancoalgntie la entidad supervisora de los valores (phtaso
de los sistemas de liquidacion de valores), quiéerdran la atribucion de determinar los requisiéssablecer
procedimientos y emitir la resolucién de reconoeimd de los sistemas, y por supuesto, informarestato lo
relevante.
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quinto de “Disposiciones finales” incluye normasidas de todo tratado, sobre su vigencia,
ratificacion y depdsito, entre otros aspectos.

5. Conclusion valorativa

El Tratado sobre sistemas de pagos y de liquidad@dvalores ha sido catalogado por
muchos profesionales como un logro sobresalienteudstra region centroamericana. Su
entrada en vigencia (evento que se espera sucegl@@el presente afio), permitira a nuestros
paises incorporar a su derecho interno, con uroramgerior, un cuerpo de normas que refleja
los estandares internacionales més relevantes kolonateria y otorga suficiente seguridad
juridica a los sistemas ya existentes y a los guepastituyan en el futuro, sean nacionales o
regionales, publicos o privados. Por su parte,réérmamiento juridico de cada pais debera
implementarlo mediante la normativa derivada necesan ese sentido, el CMCA esta
colaborando con los bancos centrales, medianteneodaciones de normativa armonizada
sobre los temas pendientes de desarrollo normativo,el fin de propiciar la integracién
financiera.

En resumen, el Tratado constituye un solido apbyoceeso de apertura comercial de
la regiébn y de busqueda de la eficiencia y segdrida los sistemas financieros, como
elementos que coadyuven al desarrollo economicoudstros paises, y en definitiva, al
bienestar de la poblacion centroamericana.




