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Enrique Garcia Dubén!
Introduccién

El préximo 25 de febrero de 2011, el Consejo Monetario Centroamericano (CMCA) inaugurara el
Sistema de Interconexidon de Pagos de Centroamérica y Republica Dominicana (SIP) en la ciudad
de Santo Domingo de Guzman, Republica Dominicana. Dicho sistema permite la interconexion
de los sistemas de pagos de la regién, posibilitando con ello que los participantes puedan
realizar transferencias electrdnicas de fondos.

Esta iniciativa es parte de un amplio programa de desarrollo de infraestructura financiera
iniciado en 2004 y se ha orientado a apoyar la integracién financiera regional. De esa manera, el
CMCA espera complementar los aspectos financieros de la Unidon Aduanera, crear condiciones
para estimular los negocios y operaciones entre sus participantes y fortalecer los esfuerzos
nacionales de modernizar su arquitectura financiera; todo ello brindara seguridad juridica y
operativa, rapidez, eficiencia y bajo costo en los servicios, tanto a escala nacional como regional.
En lo relativo a la infraestructura de sistemas de pagos, la iniciativa se ha orientado primero a
fortalecer los sistemas de pagos de los paises miembros del CMCA, para desarrollar luego un
sistema que permita enlazar los pagos regionales. Como tal, el SIP es parte central de una
iniciativa regional del CMCA.

Para apoyar su iniciativa, el CMCA ha recibido apoyo técnico del Banco de Espafia y el Banco
Central Europeo; y en lo financiero de parte del Banco Interamericano de Desarrollo y del
Programa Adapcca de la Unidn Europea, por medio de la SIECA, gestor del programa.

El desarrollo de la iniciativa ha estado a cargo de un Grupo Regional de Pagos, integrado al
Comité Técnico de Sistema de Pagos del CMCA, con la Coordinacion de su Secretaria Ejecutiva.
Este grupo estd integrado por los responsables de los sistemas de pagos nacionales y atienden
las tres areas centrales de un sistema de pagos: Legal, tecnolégico y servicio o negocio. Para
ello, se conté con el apoyo del Comité de Estudios Juridicos del CMCA, asi como de su Comisién
Especial de Informatica.

! Economista de la SECMCA. Las opiniones y comentarios incluidos en la presente nota son de exclusiva responsabilidad del autor y no
necesariamente reflejan los puntos de vista de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano ni del Consejo Monetario
Centroamericano.
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Ademads del sistema de interconexiéon a ser inaugurado por el CMCA, la iniciativa ya ha
desarrollado la arquitectura legal que confiere seguridad juridica a los pagos nacionales y
regionales; el modelo de negocio y de mensajeria del sistema; un estdndar de cuenta bancaria,
que permitird la profundizacién de la interconexién de pagos regionales; asi como la normativa
de operacién del sistema, entre otros. Todos los desarrollos han tenido en cuenta los estandares
internacionales tanto en materia de sistema de pagos, como de estandares ISO, asi como las
mejores practicas acostumbradas en este tipo de servicio.

El SIP

El disefio del SIP ha sido concebido como una plataforma de interconexién de los sistemas de
pagos nacionales de alto valor de los bancos centrales de Centroamérica y Republica
Dominicana, para liquidar los pagos transfronterizos que se realicen entre las entidades
autorizadas de los paises miembros.

De acuerdo con los resultados del estudio de mercado sobre los pagos transfronterizos de la
Region Centroamericana - Republica Dominicana, efectuado en 2007 por la Academia de
Centroamérica, un sistema de interconexion de pagos seria aceptado por todos los actores
relevantes operando en el mercado de pagos transfronterizos de la region, por su
complementariedad de servicio, la mayor cobertura, su seguridad, rapidez y bajo costo. La
posibilidad de cumplir con estas condiciones propias de sistemas eficientes y modernos se debe
a que el SIP:

1. Promueve la modernizacidon de los sistemas de pagos nacionales. El SIP es un producto
natural del desarrollo y modernizacidn continua de las plataformas de pagos nacionales que
han venido impulsando los bancos centrales; esto constituye un valor agregado relevante
para los sistemas financieros de los paises de la Region, pues se amplian los servicios que
reciben de sus plataformas.

2. Contribuye a eliminar restricciones en los pagos transfronterizos. El SIP facilitara el
optimizar los pagos intrarregionales, al reducir limitaciones que todavia existen para su
realizacion, especialmente aquellas vinculadas con costos, rapidez y acceso al servicio de
pagos regional.

3. Materializa el Tratado sobre sistemas de pagos y de liquidacion de valores de
Centroamérica y Republica Dominicana. El SIP estd fundamentado en la iniciativa
promovida por el Consejo Monetario Centroamericano para dotar a los paises de la Regién
de un esquema legal basico y moderno en materia de pagos, como lo es el “Tratado sobre

Pagina 2



No. 39
ENERO 2011

Notas Econdmicas Regionales

Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano

[ @
— |

sistemas de pagos y de liquidacion de valores de Centroamérica y Republica Dominicana” y
dara eficaz aplicacién al mismo.

4. Mayor acceso a Servicios de Pagos Transfronterizos. El SIP tendrd la ventaja de extender la
cobertura de servicios de pagos y aumentara el uso que los agentes econdmicos de la regiéon
haran de dicha oferta. Adicionalmente, es un estimulo directo para que bancos sin
presencia regional y de operacion exclusivamente doméstica se incorporen mas activamente
a la canalizacion de pagos transfronterizos intrarregionales y coadyuven al fortalecimiento
de la integracion financiera regional.

5. Apoyo al Mercado de Deuda Publica/Mercados de Valores. EI CMCA ha impulsado
activamente la iniciativa de crear un mercado de deuda publica, que contribuya al desarrollo
del mercado de capitales regional. En una futura etapa, en que el SIP incluya transacciones
de liquidacidn de valores, su operacién estimulara mayor actividad intrarregional tanto de
valores publicos como privados, reducira la fragmentacién de los mercados y estimulard la
conformacion de mercados mas activos, profundos y liquidos.

6. Complementa otras importantes iniciativas regionales. El SIP podria verse como un eslabdn
mas de la cadena de acciones concretas emprendidas por los paises de la Regidn, para tomar
ventaja de tratados de libre comercio y de la Unién Aduanera Centroamericana.

PRINCIPIOS DEL SIP

Para el diseno del SIP, se contemplé la observancia y cumplimiento de las orientaciones
estratégicas emanadas del CMCA, los principios sobre los sistemas de pagos sistémicamente
importantes, y las mejores practicas recomendadas por los operadores de mercado. A partir de
ellos, se definieron los principios siguientes:

Minimizacidn de riesgos
a. Riesgo de liquidez y de crédito:

i. Las operaciones de pagos serdn liquidadas en forma bruta y en tiempo real,
una vez que el originante de la operacién autoriza y hace disponibles los
fondos para su transferencia por SIP.

b. Riesgo tecnolégico y operativo:

i. Se utiliza la red SWIFT para comunicacidon entre los bancos centrales y el
Gestor Institucional, lo cual elimina el riesgo de fallas técnicas y ataques
cibernéticos comunes de una red privada.
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c. Riesgo legal:

i. El riesgo legal es mitigado con la entrada en vigencia del Tratado sobre
sistemas de pagos y liquidacion de valores de Centroamérica y Republica
Dominicana, que otorga el marco normativo para regular las operaciones de
sistemas de pago cursadas a través del SIP.

ii. ElI Reglamento del SIP establece las reglas para la administracién vy
funcionamiento del sistema para liquidar los pagos interregionales entre los
participantes directos.

Eficiencia de costos

EL SIP sera desarrollado bajo el concepto de auto sostenibilidad financiera.

TEMPORALIDAD

La visién temporal del SIP se ilustra en la Gréafica 1, a partir de su desarrollo por etapas y
principales productos.

Grafico 1: Temporalidad del SIP, 2004-2010
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En la temporalidad, se destacan los distintos elementos que le han dado una visién integral al
sistema y abarcando desde su fundamento legal, hasta las bases de de mercado, de disefio y de
operatividad. EIl SIP se incorpora como un servicio adicional de los sistemas de pagos locales de
los miembros del CMCA y con ello, amplia la cobertura para beneficio de los participantes de los
sistemas de pagos nacionales.

GESTOR INSTITUCIONAL DEL SIP

El CMCA designé como Gestor Institucional del SIP al Banco Central de la Republica Dominicana.
Dicha seleccion se basd, en adicidén a la buena voluntad y disposicion de ese banco central, a
gue cumple plenamente con los requisitos para operar el servicio conforme a las normas y
estdndares internacionales y adicionalmente tienen vigente el Tratado sobre sistemas de pagos
y de liquidacién de valores de Centroamérica y Republica Dominicana; dispone de un Sistema
LBTR operativo con las siguientes funcionalidades que permite:

e Liquidacién en tiempo real de pagos individuales, sujeto a disponibilidad de
fondos.

e Gestidn de limites de cuentas de liquidaciéon de los participantes.

e Capacidad de gestion de colaterales.

e Facilidades para trabajar con multiples horarios de operaciones por tipo de
moneda.

e Gestidén de colas.

e Establecimiento de prioridades en los pagos.

e Facilidades para remitir instrucciones de pagos con fecha futura.

e Confirmaciones automatizadas de pagos liquidados.

e Remisidn automatica de estados de cuenta, al cierre diario de operaciones.

e Gestion de tarifas.

e Integracién de forma nativa con SWIFT.

e Soporte de operaciones via SWIFT.

e Pistas de auditorias.

e Liquidacion con multiples monedas en instancias separadas.

La infraestructura tecnoldgica del BCRD es ademas de moderna, segura y eficiente, confiable en

cuanto a atenciéon de contingencias y del necesario resguardo de informacién en un sitio
alterno.
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EL SIP estd disefiado para utilizar los estandares de comunicacidon de SWIFT en sus operaciones,
para atender pagos regionales bilaterales que se liquidaran en forma bruta y en tiempo real. Sus
participantes directos son todos los bancos centrales miembros del CMCA y prestaran el servicio
a todas las entidades que participen en los sistemas de pagos nacionales (bancos, financieras,
cooperativas, etc.). La moneda de pago que se empleara es el ddlar de los Estados Unidos de
América.

Su funcionalidad se ilustra en el Grafico 2.

Grafico 2: Operatividad del SIP

(00] ') £: ]

COMERCIAL PAIS A

RED LOCAL

4 SIvd TVID¥3IW0D

SISTEMA LBTR
Y197 VINALSIS

BANCO CENTRAL PA{S A Z BANCO CENTRAL PAIS B

OCAL Y REMOTO CONTINGENCIA
R INSTITUCIONAL SWIFT

Para completar una operacién de pago, se requieren de nueve pasos. Al inicio, el ordenante de
una operacion utiliza a un participante de su sistema de pagos local, quién conoce las
caracteristicas de la solicitud de su cliente y las canaliza por medio del sistema de pagos local,
utilizando para ello el servicio SIP de su banco central. Hasta este punto, la operacién transita
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Unicamente dentro de la red local. En el momento en que se recibe en el banco central, este la
traslada por medio de mensajeria internacional (SWIFT) al Gestor Institucional del SIP, donde se
efectlan las operaciones necesarias para su liquidaciéon, comunicaciéon vy registro. El pago se
canaliza desde el Gestor Institucional al banco central del pais donde deberd recibirse la
transferencia de fondos; este banco central, canaliza finalmente el pago por medio de su
sistema de pagos interno hacia la entidad financiera donde el receptor final posee su cuenta.

Los tiempos de acreditacién dentro del SIP son extremadamente cortos; a nivel de los bancos
centrales, la operacién se da en tiempo real y se hace en segundos. Ello es un estimulo para que
también los participantes locales de los sistemas de pago reduzcan los tiempos de acreditacion,
a niveles cercanos a tiempo real. Ello generard economias de escala a nivel de las economias
regionales y facilitara una profundizacion de los mercados.

El costo de las operaciones serda definido por el CMCA publicamente al momento de inaugurar el
servicio y procura ser de bajo costo a efecto de promover el comercio y la integracién regional.

Vision a futuro

El SIP forma parte de una amplia iniciativa que procura desarrollar infraestructura financiera
que facilite el desarrollo de un mercado financiero regional. Los pagos son solo un elemento de
ese mercado y se pretende que el mismo evolucione de ser un mecanismo facilitador del
comercio y la inversién regional, a un elemento catalizador de infraestructura regional que
atienda otras necesidades de los participantes de la integracion del area. En una fase futura, se
espera apoyar o complementar operaciones propias de los mercados de valores, especialmente
de deuda publica; o bien desarrollos propios de un mercado interbancario de liquidez regional.

En todo caso, el SIP se convierte en una carretera financiera que habra de beneficiar a los
actuales participantes de los sistemas de pagos locales, asi como al consumidor mismo.

Pagina 7



