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Sistema de Cuentas Nacionales 2025:
Retos en la actualizacién de los sistemas estadisticos y esténdares
internacionales en la region
Joaquin Pinio Medrono !
pinfo@secmca.org
Antecedentes

La elaboracién de las estadisticas de cuentas nacionales es una tarea minuciosa, pues se requiere de una
serie de capacidades especificas para elaborarlas. La calidad de estas depende, en gran medida del
grado de desarrollo del aparato estadistico del pais y el entrenamiento y experiencia de los equipos de
cuentas nacionales. Por ofra parte, la medicién de los grandes agregados de la economia nacional y sus
relaciones con el resto del mundo es una necesidad inevitable; el tener datos fiables y actualizados
constituye una exigencia creciente por parte de los expertos y los responsables de la elaboracién de
politicas pUblicas (CEPAL, 2007).

La contabilidad nacional viene a ser el instrumento sélido y reconocido de la medicién de la actividad
econémica, ya que ofrece una visién global de la economia nacional en un momento dado y, al mismo
tiempo, mide su evolucion.

Es por eso por lo que, los diferentes marcos estadisticos de contabilidad macroeconémica (es decir, el
Sistema de Cuentas Nacionales, la Balanza de Pagos, el Manual de Estadisticas de Finanzas Piblicas, el
Manual de Estadisticas Monetarias y Financieras y la gufa de compilacién (MFSMCG) deben actualizarse
periédicamente para reflejar los cambios que se presentan (hoy con més frecuencia) en la economia.

Estas actualizaciones se pueden clasificar en tres grupos: i) actualizaciones conceptuales (es decir, cambio
en lo que se mide), ii) actualizaciones metodolégicas (cambios en cémo se miden las actividades) y iii)
actualizaciones de presentacién (cambios en la forma cémo se presentan las estadisticas).

Esto ha dado como resultado las actualizaciones periddicas del SCN?, que con el tiempo se han venido
presentado, partiendo de la version de 1953 y que dieron paso a los manuales del 1968, 1993 y 2008
como el marco central estadistico mds reciente.

En el pasado estas actualizaciones y revisiones se realizaban de forma un tanto independiente por parte
de los organismos involucrados, llegando a una especie de ‘conciliacion” al final del proceso de revision;
sin embargo, en la actualidad este proceso se realiza de forma conjunta y coordinada, teniendo como
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resultado un conjunto coherente y armonizado de manuales, reduciendo asf la duplicacién de esfuerzos
y una optimizacién en los resultados dando asf una gama mds amplia de consultas y retroalimentacién.

En marzo 2020 el grupo consultivo de expertos de Cuentas Nacionales (AEG, por sus siglas en
inglés)’aprobd, el inicio del proceso de revisién y actualizacién al Sistema de Cuentas Nacionales 2008
y al VI Manual de Balanza de Pagos, con el propésito de lograr para el afio 2025 las versiones revisadas
oficiales de ambos manuales.

Actualmente se encuentran en la fase de desarrollo los documentos de consulta y esquemas que permitan
a las contrapartes que elaboran dichos documentos realizar consultas y pruebas sobre las principales
novedades y modificaciones que se esfarian realizando; este proceso se espera que para el SCN finalice
en el afio 2025 y para el MBP en el primer semestre del afio 2022.

Se estima que para el periodo 2022-2024 se tengan las versiones preliminares de ambos marcos
estadisticos, con la aprobacién de las nuevas recomendaciones y de los temas de mayor trascendencia
para dicho grupo de expertos en cuanto al tratamiento de las estadisticas econédmicas, para asf en el
primer trimestre del afio 2025, obtener el Sistema de Cuentas Nacionales 2025 y el VIl Manual de
Balanza de Pagos aprobados por la Comisién de Estadistica de Naciones Unidas de dicho afio.

En la figura a continuacién se detalla un esquema guia que contienen los principales conjuntos de tfemas,
asf como también las dreas prioritarias tanto para el SCN como para el MBP y los temas en los cudles
ambos coinciden.

Figura 1. Proceso de actualizacién SCN y MBP- principales aspectos y areas conjuntas
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Fuente: Elaboracién propia, con base en la Divisién de Estadistica de Naciones Unidas “Programa de actualizacién del SCN

2008, 1o de septiembre 2020”

Por tanto, la parte concluyente consistiria en aprobar el proceso de actualizacién por parte del equipo de

3 Conformado por Técnicos de Oficinas Estadisticas de Alemania, Irlanda, Jamaica, Filipinas, Estado de
Palestina, Argentina Reino Unido, Suddfrica, Uganda, Australia Canadd, Estados Unidos y Rusia, y por técnicos
de Bancos Centrales de Europa (BCE) y Costa Rica (BCCR) - Members of the Advisory Expert Group on National
Accounts



*4* *;* Notas Econémicas Regionales
8 % Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano
- ¥ No. 132, Marzo 2022

Mempio o™

trabajo que lleva a cabo dicho proyecto, cuya fecha limite es el afio 2025, y que al mismo tiempo busca
un enfoque de trabajo en tres vias o bajo tres formas: Investigacién técnica, Amplia consulta y Garantizar
la coherencia general de la informacién.

A continuacién, se presenta un detalle de cada uno de los ffems presentados en el parrafo anterior.

Tabla 1. Enfoque de trabajo para actualizacién del SCN y Balanza de Pagos.

Investigacion Técnica
Equipos de trabajo/equipos de
trabajo conjuntos

Amplia Consulta
Involucrar @ un  amplio
conjunto de usuarios en el

debate, incluyendo los
responsables  politicos, el
mundo académico y
representantes  del  secfor
privado

Garantia de Coherencia
Colaborar con expertos en:

clasificaciones, BPM, GFSM,
MFSM,

SEEA, trabajo, precios,
agricultura y
estadisticas  empresariales y

comerciales,
clasificaciones, efc.

orientacién:

e Aclaracién, interpretacion
o cambio;

e Sistema central, cuadros
complementarios tablas, o
cuentas satélites;

o Aplicacién probada a
través de la
experimentacién en los
paises y pruebas

Calendario  y  resultados | Consultas periddicas a nivel
especfficos regional y mundial

regionales y mundiales;
Proyecto de notas  de | Conferencias mundiales de

usuarios sobre
estadisticas econémicas

Fuente: Elaboracién propia, con base en la Divisién de Estadistica de Naciones Unidas “Programa de actualizacién del SCN

2008, 1o de septiembre 2020”
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Estado de Situacién del SCN en Centroamérica, Panamad y

RepUblica Dominicana (CAPARD)

Grafico 1. Estado de implementacién SCN2008 América
Latinay El Caribe

Fuente: Tomado de CEPAL, 2021

u SCN 2008
SCN 1993

El Sistema de Cuentas Nacionales 2008,
aprobado por las Naciones Unidas en 2009, ha
sido implementado por la mayoria de los paises
de la regién de América Latina y El Caribe; no
obstante, un grupo reducido aln mantiene sus

sistemas estadisticos bajo las recomendaciones
de la versién 1993°.

En el gréfico 1, se muestra la proporcién de lo
anteriormente expuesto, teniendo a 22 paises
en América Latina y el Caribe que han
implementado el SCN 2008.

Para el caso Centroamérica, Panamd y Repiblica Dominicana (CAPARD), el SCN 2008 ha sido
implementado por la mayoria de los paises, mientras que 2 de ellos mantienen las recomendaciones de
la versidn de 1993, tal y como se muestra en el cuadro a continuacion.

Tabla 2. Adopcién del Sistema de Cuentas Nacionales 2008 para la regién CAPARD

Version SCN Ao de adopcién

Costa Rica 2008 2016

El Salvador 2008 2018
Guatemala 2008 2019
Honduras 1993 N.D
Nicaragua 2008 2012
Panamé 1993 N.D
Repiblica Dominicana 2008 2009

Fuente: Tomado de la ONU-CEPAL: “Estado de situacién del SCN en América Latina y El Caribe (CEPAL)”, noviembre 2021

Sistema de Cuentas Nacionales 2025- Temas en desarrollo

Como se mencioné al inicio, la actualizacién del Sistema de Cuentas Nacionales en su versién 2025, se

construird bajo un enfoque de tres aristas:

e Investigacion técnica, la cual consistird en la conformacién de equipos de trabajo multidimensionales
o multidisciplinarios, cuyo resultado serén las guias metodolégicas, que a su vez servirdn de insumo
para los procesos de experimentacion y testeo en los paises.

e Consulta amplia: esta vez, no solamente se tratard de abordar estos temas con los expertos y

4 Paises que aun tienen implementado el SCN1993: Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional),
Honduras, Jamaica, Suriname, Venezuela (RepUblica Bolivariana de)
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compiladores de las estadisticas, sino también se buscard un acercamiento con los usuarios de dicha

informacion.

e Asegurar la coherencia: al actualizar el marco central de las estadisticas (el SCN) se esté realizando
la armonizacién de los demés marcos estadisticas que se desprenden del SCN, siendo estos el
Manual de Balanza de Pagos, Manual de Estadisticas de Finanzas Piblicas, Manual de Estadisticas
Monetarias y Financieras, Estadias de Deuda del Sector Piblico, etc.

Dentro de los principales temas de investigacion sobre los cuales se esté trabajando actualmente se

pueden mencionar:

o Globadlizacién

Uno de los puntos importantes es el ajuste CIF-FOB para las importaciones y
exportaciones, y su remplazo por el uso de las facturas tanto para la compilacién de
la balanza de pagos como cuentas nacionales.

Tratamiento de los flujos de empresas multinacionales, un desglose basado en la
propiedad de las empresas controladas por extranjeros y empresas privadas/pUblicas
nacionales.

Tratamiento de las Empresas de Propésitos Especiales y el concepto de residencia.
Cadenas de valor y comercio en el valor agregado

Tratamiento de los derechos de propiedad econémica y registro de la propiedad
intelectual.

o Digitalizacién

Se trata de visibilizar los efectos de la nueva era digital que se ha estado teniendo
en los Ultimos afios, sobre todo, en este contexto que se vive a partir del afio 2020
con la pandemia del COVID-19.

Establecer mediciones tanto de precio como de volumen para los bienes y servicios
afectados por la digitalizacién, medicién del valor del registro de los datos en
Cuentas Nacionales (registro como un activo), asi como también establecer un valor
econémico a los llamados ‘servicios gratuitos” — Gmail, Tiktok, Whatsapp, efc.- que
generan un impacto en el dia a dia en las actividades econdémicas y cémo hacen
uso de estos servicios las sociedades tanto financieras, no financieras, hogares,
gobiernos, resto del mundo, etc.

El tema de las cripto monedas, asi como las actividades asociadas a estas, la mineria
de datos.

Inteligencia artificial e informdtica en la nube.

o Bienestar y Sustentabilidad

Aumentar el desglose del sector institucional de Hogares (S.14) dentro del marco
central, asf como los conceptos y clasificaciones alternativos adaptados para facilitar
los vinculos micro y macroeconémicos.

Trabajo no remunerado de los hogares, como una nueva desagregacion en
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unidades de tiempo y unidades demogrdficas.

* Condiciones de salud y sociales, como una visibilizacién de la importancia de la
actividad de la salud y revisar los clasificadores existentes con un mayore desglose.

* Empleo, ensefianza y capital humano, un tema bastante complejo que requerird la
construccién de cuentas tanto para unidades fisicas, nuevos detalles sobre
ensefianza y capacitacién, asi como una ampliacién de los activos de capital
humano alternativos. Este tema supone un quiebre dentro de lo que se conoce como
las fronteras tanto de produccién como de capital.

v' Sobre este apartado de educacion, ensefianza y capital humano es
importante dado que rompe con la medicién que actualmente se tiene, que
es a través de las cuentas de produccién, en donde la educacién es una
actividad producida y consumida a la vez, cuyo resultado, que es el trabaijo,
se encuentra en las cuentas del ingreso. Es por eso que la version del SCN
2025 propone la creacién de una cuenta satélite de Educacion y
capacitacién, que incluya una clasificaciéon por propdsito para dicha
actividad.

Al mismo tiempo, la valoracién deberfa hacerse tanto a precios corrientes
como en unidades fisicas (volumen), asi como también incluir la estimacién
de la produccién por cuenta propia (hogares) como produccién secundaria.

Con respecto a esta temdtica, el SCN actualmente no entrega una articulacién detallada entre educacion
y capital humano, lo que representa un contraste significativo respecto a ofros insumos involucrados en
el proceso de produccién como el capital fisico y financiero, los bienes y los servicios; la figura 2 muestra
un esquema de la metodologia actual versus lo que se estarfa presentando para la versién del SCN 2025.

Figura 2. Metodologia de medicién Educacién, Trabajo y Capital Humano
Panorémica y Actualizacién 2025.

a. Esquema actual de medicién  b. Esquema de medicién propuesto para

2025
Produciday
consumida
Educaciény * Formal Educaciény * Formal
Capacitacién * Informal Capacitacion * Informal
¢ e / )
Capital X vcacion Capital Educacién
Salud * Salud
Humano . Humano
* Experiencia * Experiencia
* Remunerado * Remunerado
Cuentas de - Trabi * No remunerado ’ * No
Produccién rabio * Formal Trabjo remunerado
* Informal * Formal
¢ Informal

Cuentas de

Produccién Cuentasde

Produccién
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Fuente: Divisién de Estadisticas, Naciones Unidas, noviembre 2021

o Finanzas Isldmicas

» Se realiza una serie de investigaciones en torno a las caracteristicas propias del
sistema financiero islamico.

» Al mismo tiempo, se genera una serie de recomendaciones y temas de estudio para
construir un marco estadistico que permita medir el valor de la produccién de las
actividades financieras islémicas, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

a. Terminologia de las variables que intervienen en la intermediacién financiera
tales como: los servicios de intermediacién financiera, tasas de interés de
referencia, clasificacion de transacciones, tales como las distributivas
(infereses D.41)

b. Sectorizacién de las sociedades financieras y su produccién: tales como las
unidades institucionales y la cobertura para cada subsector, caracteristicas
que deben tener las nuevas unidades institucionales para incluirlas dentro de
las Sociedades Financieras.

c. Distincién entre la propiedad econémica de activos no financieros que sean
de propiedad de las sociedades financieras islamicas

d. Clasificacién de los instrumentos financieros

e. Terminologias asociadas al cdlculo de los SIFMI®

f. Servicios de Seguro.

Figura 3. Crecimiento de activos financieros islamicos 2012-2019 y proyeccidn para el afio 2024.
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Fuente: Naciones Unidas, 17 reunién de expertos Cuentas Nacionales

o Comunicaciones

» Revisiones de la ferminologia que actualmente se utiliza e identificar términos y
presentaciones alternativas mds féciles de comprender.

» Proponer enfoques para describir las diferentes versiones de las estadisticas
econdmicas.

*  Compilar un marco conceptual claro y coherente que mida el grado de
implementacién y alineacién con las normas internacionales.

5 Servicios de Intermediacién Financiera Medidos Indirectamente.
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o Economia Informal

» Este componente de las estadisticas del sector informal es particularmente necesario
para mejorar los sistemas estadisticos de los paises, sobre todo en aquellas
economias donde las actividades del sector informal constituyen un componente
bastante significativo dentro del nivel total de empleo y contribuyen de manera
significativa en la generacién del ingreso.

Figura 3. Porcentaje de empleo informal para Centroamérica,
Panamd y Republica Dominicana

. Costa Rica 36

6%

. Republica Dominicana 54.5%

Fuente: Organizacién Infernacional del Trabaijo, cifras actualizadas a julio 2021

Retos para la regién en la actualizacién de Estadisticas

Para Centroamérica, Panamd y RepUblica Dominicana la actualizacién del SCN en su version prevista
para el afio 2025, supone una serie de refos en cuanto a la actualizacién de los marcos estadisticos que
actualmente se tienen implementados, dado que, algunos estdn con referencia a las recomendaciones y
planteamientos del Sistema de Cuentas Nacionales 1993 y otros si estdn actualizados al Sistema de
Cuentas nacionales 2008.

El Manual de Balanza de Pagos si se encuentra en linea con el SCN 2008 y es el que se encuentra
adoptado por los paises de la regidn; para el Manual de Estadisticas Monetarias y Financieras, se
encuentra adoptada la versién del afio 2001, que estd acorde al SCN 1993, mientras que el Manual de
Estadisticas de Finanzas PUblicas posee un componente de la versién del afio 2014 y el anterior que es
la versién 2001.

la actualizacién (en la medida de lo posible) de los sistemas estadisticos, a los estndares y
recomendaciones que realizan los organismos internacionales, es muy importante, dado que permite
crear un set de informacién (indicadores, variables, estudios especiales) que permiten a los paises su
comparabilidad con otros paises, y a su vez permiten la compilacién de informacién para poder ser
presentada de forma armonizada (regional) permitiendo asi una coherencia y consistencia de datos mds
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uniforme. A su vez, cada pafs, de acuerdo con sus condiciones econémicas, puede tomar aquellas
recomendaciones que mds se apeguen a sus realidades, siendo la flexibilidad una de las caracteristicas
que permanece dentro del Sistema de Cuentas Nacionales.



x¥k Notas Econémicas Regionales

» x
8 ¢ Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano
[} Y
O F No. 132, Marzo 2022
Mormpio e

Conclusiones

La construccién y andlisis de las estadisticas de cuentas nacionales es una tarea minuciosa que requiere
una serie de capacidades especificas; de esto depende el tener datos fiables y actualizados que
constituyan un insumo de calidad para los usuarios de dichas estadisticas (poblacién, academia,
tomadores de decisiones en materia econémica y politica).

La actualizacién que se estd realizando al Sistema de Cuentas Nacionales en su version 2025 esté
desarrolldndose en tres categorias o grupos: actualizaciones conceptuales (cambio en lo que se mide)
actualizaciones metodoldgicas (cémo se miden las actividades) y actualizaciones de presentacion
(cémo se presentan las estadisticas).

Este proyecto de actualizacién al SCN se ha construido bajo un enfoque de tres aristas que son:
Investigacién técnica, Consulta amplia y Aseguramiento de la coherencia.

Temas como la digitalizacién, bienestar y sustentabilidad y globalizacién forman parte de los grandes
aspectos a tener en cuenta en esta nueva actualizacién del marco central de la estadisticas econémicos
como lo el SCN, al mismo tiempo que, actualizandose dicho marco central, se procede a la revisién
y actualizacién de los demds marcos estadisticos que se desprenden de éste (Balanza de Pagos,
Estadisticas Monetarias y Financieras, Estadisticas de Finanzas Piblicas, Estadisticas de Deuda del

Sector Piblico).
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