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Resumen

El impacto del cambio climdtico tiene una alta repercusién en los patrones climdticos, provocando el
incremento de las temperaturas e intensas olas de calor, fenémenos atmosféricos extremos mds
frecuentes y el aumento de las sequias. Estas variaciones climéticas pueden afectar el sistema financiero
en el corto plazo, alterar la estabilidad de precios en el mediano plazo e incluso, perturbar la senda
de crecimiento econémico de largo plazo; lo que incide en el cumplimiento de los objetivos y metas
de los bancos centrales. Ante estos riesgos, algunos bancos centrales de la regién de Centroamérica y
Republica Dominicana (CARD) han creado grupos de trabajo enfocados en el estudio del impacto del
cambio climdtico y han desarrollado distintas iniciativas para contribuir al fortalecimiento del sistema
financiero ante la ocurrencia de riesgos fisicos y/o de transicién. Este documento pretende consolidar
informacién respecto a las acciones implementadas por los bancos centrales de Costa Rica y la
Republica Dominicana, destacando también el rol de sus grupos de trabajo, con el fin de que esta
informacién sea Util para los demds bancos centrales de CARD, y posiblemente, que sirva como hoja
de ruta para la creacién y desarrollo de ofros grupos de trabajo con enfoques similares.
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Introduccion

El cambio climdtico es un problema causado por el aumento de las concentraciones de los gases de
efecto invernadero (GEl); generando un incremento de las temperaturas y cambios en los patrones
climdticos a nivel global (ver figura 1y figura 2). Este aumento en las concentraciones de GEl ha sido
influenciado en gran medida por las actividades humanas (IPCC, 2021; Olovsson, 2018), tales como,
la quema de combustibles fésiles, principales fuentes de energia en la actualidad; que representan
alrededor del 90 % de las emisiones de didxido de carbono (CO,) (Haustather y Friedlingstein, 2022).
Adicionalmente, otras actividades que contribuyen a la aceleracién del cambio climético son: la
deforestacion, el desarrollo de la ganaderia, los fertilizantes nitrogenados, y la generacién excesiva de

residuos (Caraballo, 2023).

El impacto del cambio climético tiene una alta repercusiéon en los patrones climdticos, destacdndose,
el incremento de las temperaturas e intensas olas de calor, fenémenos atmosféricos mds frecuentes y
el aumento de las sequias. Asimismo, tiene una alta incidencia en la alteracién de los hébitats de la
fauna y flora, en la desaparicién de especies, en el incremento del nivel del mar, entre otros factores
(Caraballo, 2023).

Figura 1. Anomalia de temperatura media, global
Anomalia de la temperatura promedio mundial en relacién con la temperatura promedio de 1961-
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos en Our World in Data. Nota: Segin el NOAA National Centers for
Environmental Information. Nota: anomalias se refiere a la diferencia de la temperatura con respecto a una temperatura
promedio de al menos 30 afios.
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Figura 2. Concentracién global de CO;en la atmésfera
En partes por millén (ppm)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Lan, Tans, & K.W. Thoning (2024)

Datos recientes publicados por el NOAA National Centers for Environmental Information (2024)
indican que el afio 2023 fue el aflo mas cdlido para la tierra, desde 1850. En adicién, se estima que
la probabilidad de que el afio 2024 sea mds cdlido que el 2023 es de 33 %, y existe un 99 % de
probabilidad de que el 2024 se encuentre entre los cinco afios més célidos registrados (NOAA
National Centers for Environmental Information, 2024). Por su parte, se estima que en el afio 2023 se

formaron 78 tormentas tropicales, siendo este valor menor al promedio observado durante 1991-
2020.

Estos hechos reflejan, en primer lugar, que los efectos del cambio climdticos estdn evidencidndose
cada vez mds y estdn aumentando, y, en segundo lugar, la importancia de considerar los riesgos
asociados al cambio climdtico en la toma de decisiones de los hacedores de politicas. Esto Gltimo,
contribuiria en gran medida en el proceso de transicién hacia una economia baja en carbono, evitando
mayores pérdidas econdmicas y sociales; en comparacién con un escenario contrafactual de ausencia
de medidas de adaptacién y mitigacion.

En este documento se exponen las razones por las cuales el estudio del cambio climético es relevante
para los bancos centrales. Asimismo, se destacan las acciones realizadas por los grupos de trabajo
enfocados en temas de cambio climdticos de los bancos centrales de Costa Rica y de Repuiblica
Dominicana. Ademds, se pretende consolidar informacién sobre las distintas medidas realizadas por
las autoridades de estos bancos centrales para contribuir al fortalecimiento del sistema financiero ante
la ocurrencia de riesgos fisicos y/o de transicién, con el fin de que esta informacién sea Util y sirva
como referencia para los demds bancos centrales de la regién y, posiblemente, como hoja de ruta
para la creacién y desarrollo de otros grupos de trabajo con enfoques similares.
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Importancia del cambio climdatico para los bancos centrales

A raiz de la firma del Acuerdo de Paris y de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas en el 2015, el debate sobre los efectos del cambio climético en la economia mundial ha
incrementado sustancialmente. Desde entonces, los bancos centrales y entidades financieras han
venido incorporando aspectos de sostenibilidad en la formulacién e implementacién de sus politicas.

La conformacién de la Red de Bancos Centrales y Supervisores para Enverdecer el Sistema Financiero
(NGFS, por sus siglas en inglés), en el 2017, y de la Red de Banca y Finanzas Sostenibles (SBFN, por
sus siglas en inglés), en el 2012, ha sido un punto de partida para el fomento de mejores précticas
desde la banca central. A su vez, esto ha permitido la creacién de diferentes espacios de trabajo para
desarrollar investigaciones en torno al manejo de los riesgos derivados del cambio climdtico, reforzar
la supervision de los riesgos climdticos de las entidades financieras y potenciar el rol del sistema
financiero en el manejo de riesgos y la movilizacién de capital para inversiones verdes y bajas en

carbono (NGFS, 2023).

Para los bancos centrales la discusion en torno al cambio climdtico se ha intensificado, especialmente
en las economias avanzadas, desde que en 2015 el Banco de Inglaterra publicara un estudio sobre el
impacto del cambio climético en el sector de seguros del Reino Unido (Bank of England, 2015). Este
informe reflejé la idea de que el cambio climdtico podria suponer un riesgo para la estabilidad
financiera y el desarrollo econémico, identificando tres tipos de riesgos que podrian afectar
significativamente a este sector”.

En este sentido, es importante para los bancos centrales considerar los temas relacionados al cambio
climdtico porque este puede afectar su habilidad para cumplir sus objetivos monetarios y financieros
(Schnabel, 2021). A grandes rasgos, la literatura ha identificado algunos canales mediante los cuales
el cambio climdtico afecta los objetivos de politica monetaria y estabilidad financiera de los bancos
centrales en el corto, mediano y largo plazo. No obstante, NGFS (2020) explica que el impacto del
cambio climdtico dependerd de la posicién de la economia en el ciclo econémico, la naturaleza y
persistencia de los choques en la economia y del crecimiento potencial.

En el corto plazo, el sistema financiero puede verse negativamente afectado por la ocurrencia de
riesgos fisicos y riesgos de transicion. Olovsson (2018) analiza el impacto del cambio climdtico sobre
este sector desde el punto de vista de las empresas aseguradoras y otras instituciones financieras. De
acuerdo con Batten et al (2016), luego de un desastre natural, las empresas aseguradoras absorben
gran parte de los costos de sus clientes. Sin embargo, estas empresas corren el riesgo de subestimar el
impacto de los desastres naturales, por lo que tienen menos incentivos para ofrecer estos servicios. De
manera similar, las instituciones financieras tienen menos incentivos a ofrecer créditos a individuos o
empresas con alta exposicidn a riesgos climéticos, lo que se traduce en una disminucién en la inversién,
consumo vy, por tanto, en la actividad econémica.

Los efectos de mediano y largo plazo pueden ser analizados utilizando el nivel de precios y la actividad
econdémica. El cambio climdtico puede afectar la dindmica de los precios, impactando directamente
los precios del sector agropecuario®, debido a que los cambios en las precipitaciones pueden alterar

4 Riesgos fisicos, riesgos de transicién y riesgos de responsabilidad.
5 El sector turistico, energético y las exportaciones también suelen verse altamente afectados ante los efectos del cambio
climdtico.
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la produccién de alimentos. Olovsson (2018) destaca el caso de Rusia en 2010, cuando, debido a la
sequia y una ola de calor en ese afio, tuvieron que reducir las exportaciones de cereales. Esto provocéd
que el nivel de precios de estos insumos se incrementara a nivel internacional. En adicién al impacto
en el nivel de precios, los incrementos en la variabilidad de las temperaturas y precipitaciones, también
afectaria la volatilidad de la inflacién.

La NGFS (2020) también destaca que la ocurrencia de riesgos fisicos puede afectar tanto la inflacién
como las expectativas de inflacién de los consumidores. Se esperaria que en el corto y mediano plazo
la volatilidad de la inflacién aumente, especialmente para los grupos de alimentos, vivienda y energia.

En cuanto al impacto sobre la actividad econdémica, Batten et al (2016) destacan tres canales de
transmisién. En primer lugar, el calentamiento global puede reducir la oferta laboral como
consecuencia de la reduccién del rendimiento fisico y cognitivo del capital humano. Esto puede ocurrir
por la proliferaciéon de enfermedades, como malaria (Frankhauser y Tol, 2005). En segundo lugar, el
incremento de la infensidad y frecuencia de fenémenos meteoroldgicos graves pueden disminuir la
tasa de acumulacién de capital (Stern, 2013). En tercer lugar, la actividad econémica puede verse
afectada por la reduccién de la productividad total de los factores, causada por la necesidad de
reubicar los recursos y dedicarlos a adaptar las tecnologias, reparaciones o reemplazos en lugar de
ser destinados a inversiones en mejoras.

En los Ultimos afios han sido mds notorios los avances en procura de economias mds resilientes al
cambio climdtico. La conformacién de iniciativas grupales tales como la NGFS, permiten definir
agendas comunes y acelerar los avances. Este tipo de iniciativas también han producido estudios,
recomendaciones, mejores prdcticas y metodologias generales para el abordaje de los riesgos
climdticos.

Cada vez mds bancos centrales hacen pUblico su compromiso con el abordaje de los riesgos de cambio
climético y han participado mds activamente en la definicién de las hojas de ruta de sus paises. Ejemplo
de esto ha sido el Banco Central Europeo (BCE), que, por su rol excepcional en la Unién Europea,
definié una hoja de ruta propia, en la cual se incluye, por ejemplo, el establecimiento de una taxonomia
comun, la cual servird de punto de partida para que los paises que la integran produzcan sus propias
hojas de ruta.

Accion climdatica en el Banco Central de Costa Rica

La Contraloria General de la Republica (CGR) (2017), analizando el impacto econémico de los
desastres hidrometeorolégicos extremos, revelé que, entre 1988 y 2010, los costos asociados a la
atencién de desastres naturales fluctuaron entre 0.3 % y 1.7 % del Producto Interno Bruto (PIB) anual.
Més preocupante adn, se identificé una tendencia creciente en estos costos, lo que significa que el
impacto econémico de los desastres va en aumento. El estudio también realizé proyecciones de estos
costos bajo diferentes escenarios. En el escenario mds conservador, se estima que los costos al afo
2025 podrian alcanzar entre 0.68 % y 1.05 % del PIB anual. Sin embargo, en un escenario de mayor
riesgo, la cifra podria aumentar significativamente, llegando a un rango entre 1.64 % y 2.5 % del PIB
anual.

Ante la magnitud de este problema, la CGR recomendé crear un marco fiscal climatico para el pafs el
cual contempla medidas para prevenir y mitigar los efectos del cambio climdtico, asi como mecanismos
para financiar la atencién de desastres y la recuperacién econémica.
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En ofro orden, el Banco Central de Costa Rica (BCCR) publicé en el mismo afio un estudio que abordé
los impactos macroeconémicos del fenémeno de El Nifio en el contexto costarricense. La relevancia
de este estudio radica en que, ante el aumento de la temperatura global, los cientificos prevén una
intensificacién y mayor frecuencia en las fluctuaciones de El Nifio Oscilacién Sur (ENOS). Los hallazgos
del estudio revelan que las fluctuaciones climdticas, caracterizadas por sequias y lluvias mds infensas,
generan un efecto negativo y estadisticamente significativo en la produccién, lo que a su vez provoca
un alza en los precios.

Ademés del estudio mencionado, eventos como el Huracdn Otto en 2016 y la Tormenta Tropical Nate
en 2017, evidenciaron la vulnerabilidad del pais ante la intensificacién y mayor frecuencia de eventos
climdticos extremos como consecuencia del calentamiento global.

Complementariamente en el afio 2018, el Banco Central de Costa Rica (BCCR, 2018) realizé una
valoracién de riesgos, la cual determiné que el cambio climético afecta, en el corto y mediano plazo,
el cumplimiento de los siguientes objetivos estratégicos del BCCR:

1. Lograr que la inflacién se ubigue en torno a la meta: Choques climdticos como sequias,
inundaciones o tormentas pueden generar disrupciones en la economia, contrayendo la oferta
y creando presiones inflacionarias. Esto podria incluso afectar las expectativas de los agentes
econdmicos sobre la inflacién futura, dificultando el control de esta por parte del BCCR.

2. Promover un sistema financiero estable, eficiente y competitivo: El aumento en la frecuencia e
intensidad de eventos climdticos extremos puede deteriorar la calidad de la cartera crediticia
del sistema financiero, impactando su sostenibilidad. Un sistema financiero eficiente y
competitivo debe internalizar estos riesgos y tomar medidas para valorarlos adecuadamente.

El andlisis también concluye que el cambio climdtico es un tema transversal en el BCCR, por lo que no
compete Unicamente a una dependencia especifica, sino que requiere un enfoque integral y
coordinado de toda la institucién.

Con todos estos antecedentes y en respuesta a la realidad del cambio climdtico y sus potenciales
repercusiones en la economia nacional, el Banco Central de Costa Rica se plantea la necesidad de
crear un equipo especializado que atienda y analice los potenciales impactos que el cambio climético
tenga sobre la economia de Costa Rica y que consideren las caracteristicas especificas del pais a nivel
geogrdfico y demogréfico y las particularidades de nuestro sistema financiero, asi como las politicas
pUblicas que se han implementado para lograr los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y otras
politicas climdticas.

En diciembre del 2018, la gerencia del BCCR, respaldé la creacién de un equipo de trabajo
denominado “Grupo de Andlisis Estratégico de Cambio Climdtico” (GAECC), conformado por
funcionarios de distintas dreas y departamentos, con el objetivo principal de asesorar a las autoridades
sobre el impacto del cambio climdtico en los objetivos estratégicos de la entidad. Ademdés, el GAECC
actta como enlace y punto de coordinacién en temas de cambio climdtico con otras entidades dentro
y fuera del pafs.

Actualmente el GAECC estd conformado por siete integrantes pertenecientes a los siguientes
departamentos del BCCR:

e Departamento de Administracién de Reservas (DAR)
e Departamento de Estabilidad Financiera (DEF)

6
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e Departamento de Gestién Integral de Riesgos y Cumplimiento (GRC)

e Departamento de Investigacién Econémica (DIE)

e Departamento de Gestién de la Informacién, Area de Estadisticas Ambientales (DEM-EAM)
e Departamento de Gestion de la Informacién, Coordinador del GAECC®

El objetivo general del GAECC es asesorar al BCCR en la respuesta ante los nuevos retos relacionados
con cambio climdtico y el impacto que este tenga sobre los objetivos institucionales, delimitado dentro
de los alcances que el BCCR tiene en su ley orgdnica. Aunado a este existen otras metas planteadas:

e Actuar como enlace con otros agentes econémicos y financieros nacionales e internacionales
en materia de cambio climdtico.

e Informar al sistema financiero sobre la importancia de incorporar los efectos del cambio
climdtico en la gestién de riesgos.

e Socializar la informacién generada a los grupos de interés para la toma de decisiones
informadas.

e Canalizar intercambios de conocimiento con entes nacionales e internacionales.

e Generar informacién e investigacién econémica y financiera que permita dar seguimiento al
impacto del cambio climético.

e Dar seguimiento a los riesgos asociados a los efectos del cambio climdtico.

En el 2019, se cred el plan de trabajo del GAECC que posteriormente se incorporé al plan estratégico
2020-2023 del BCCR vy sirvié como base para la elaboracién de una Hoja de Ruta que incorporara
consideraciones climdticas en el disefio de politica monetaria y financiera, la cual se desarrolla
alrededor de 4 ejes de accién: i) Disponibilidad de datos e informacién, ii) Gestién de riesgos de
cambio climdtico en el sistema financiero, iii) Fortalecimiento de la capacidad analitica y iv)
Enverdecimiento de las reservas internacionales. La figura 1 presenta los detalles de cada uno de estos
ejes.

Figura 1: Ejes de accién del GAECC

Disponibllidad de datos e informacién Gestién de riesgos de cambio climético en el
Contribuir en el desarrolio y disponibilidad de sistema financiero

informacion y estadisticas que permitan un Promover en el sistema financiero, 1a inclusion de los

mejor entendimiento de los T'eme"m ; \ elementos ambientales y climaticos como parte de la
ambientales y climaticos en la economia. gestion integral de rlesgas de tas entidades.

Fortalecimiento de la capacidad analitica
Incorporar los elementos ambientales y climaticos
dentro de los diversos analisis y programaciones
macroeconomicas.

Enverdecimiento gradual de las reservas
internacionales

Incorporar criterios ambientales como pane de la gestion
responsable de las reservas Internacionales.

Elaboracién propia con informacién de Hoja de Ruta GAECC.

El 4 de setiembre de 2019, el BCCR acordé incorporarse como miembro a la NGFS. La incorporacién
del BCCR involucra al menos dos tipos de enlaces: un miembro plenario y un experto técnico. El
GAECC también ha coordinado la participacién de otros funcionarios del Banco en grupos de trabajo
sobre temas especificos en los denominados “Task Forces” y Work Stream”. Esta participacién genera
el aprovechamiento de las experiencias y conocimientos acumulados por ofros bancos centrales para
el desarrollo de informacién y metodologia, beneficiando y fortaleciendo el compromiso en impulsar

6 El coordinador es el Gnico miembro del grupo que dedicado tiempo completo a las labores del GAECC
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acciones en el dmbito nacional que brinden soluciones significativas a la produccién de indicadores y
estadistica en materia de impactos de los riesgos relacionados con el clima en la economia.

En términos locales, el GAECC colabora con otras instituciones tales como Comisién Nacional de
Emergencias, superintendencias de entidades financieras (SUGEF), seguros (SUGESE), pensiones
(SUPEN), y valores (SUGEVAL), el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), entre otros, para avanzar
en temas de compresién del cambio climdtico relacionado con la economia.

En cuanto a las contribuciones del GAECC en el sistema financiero costarricense, este grupo colabora
en el desarrollo del repositorio econémico ambiental (REA) el cual tiene por objetivo principal,
proporcionar a los diferentes usuarios el acceso eficiente a datos procesados e integrados, que sean
de utilidad para el desarrollo de estudios e investigaciones especializadas sobre el tema climético en
el pafs. En este aspecto, el BCCR realiza esfuerzos continuos para mantener actualizado el repositorio
en sus fres pilares de informacién: ambiental/climdtica (precipitaciones, dreas con riesgo de
inundacién), econémica (actividad econémica, nimero de trabajadores, etc.) y financiera (crédito,
garantias, entre otras). Un importante valor agregado del repositorio consiste en permitir la vinculacién
geogrdfica de la informacién climética y la informacién financiera (créditos y garantias, por ejemplo),
con las variables econémicas (localizacién de sus fuentes de ingresos).

La vinculacién de los datos en el repositorio permitird construir indicadores de riesgo del sistema
financiero a partir de tres conceptos: amenaza (datos climéticos/ambientales), exposicién al riesgo (por
ejemplo, localizacién del crédito y su garantia) y vulnerabilidad (por ejemplo, actividad econémica
principal).

Por otro lado, el BCCR (2024) desarrollé una metodologia de estimacién del riesgo asociado a eventos
hidrometeorolégicos sobre el Sistema Bancario Nacional. Esta metodologia que permite: i) incorporar
e integrar el riesgo climdtico en las pruebas de tensién (llamadas en inglés "top-down") del BCCR, en
particular las relativas al riesgo de crédito, ii) cuantificar los potenciales impactos del riesgo climdatico
en los principales indicadores de las entidades financieras del pais, como por ejemplo la solvencia,
suficiencia de estimaciones y la rentabilidad, iii) disponer de una matriz que permita comparar los
impactos de los eventos de riesgo por regién y/o actividad econémica, lo cual resulta Util para la toma
de decisiones de negocio y de politica macroprudencial.

Otro aspecto clave para contribuir a una transicién hacia una economia verde y baja en carbono es
la creacién de una taxonomia verde’. El BCCR participa como asesor técnico en el desarrollo de este
proyecto que es liderado por las superintendencias del sistema financiero. El objetivo principal es
proporcionar la estructura rectora para el sector financiero de Costa Rica con la finalidad de: i)
movilizar los recursos necesarios para financiar una economia baja en emisiones y menos vulnerable
al clima y i) mejorar la capacidad de adaptaciéon del sistema financiero al cambio climético.

Siguientes pasos
Para avanzar en el andlisis del cambio climdtico y sus efectos en los objetivos del BCCR, la institucién
estd llevando a cabo una serie de acciones estratégicas con el objetivo de fortalecer el GAECC.

7 La taxonomia verde es un sistema de clasificacién cuyo obijetivo es clarificar y clasificar qué inversiones y
actividades econémicas son sostenibles.
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En el corto plazo, resulta fundamental consolidar la posiciéon del grupo dentro de la estructura
institucional. Esto implica oforgar formalidad a su existencia, definir claramente sus funciones vy
responsabilidades, asi como asegurar los recursos y el respaldo necesarios para que pueda
desempeniar su labor de manera efectiva.

Un paso crucial en este sentido es la integracién continua de las actividades del GAECC y la temdtica
del cambio climdtico en el plan estratégico de la institucién. Esto implica que las estrategias, objetivos
y metas del plan deben contemplar de forma holistica los riesgos y oportunidades asociados al cambio
climético. De esta manera, el GAECC se establece como un actor fundamental en el asesoramiento
para la planificacién y la toma de decisiones, adoptando un enfoque proactivo y preventivo.

Otro aspecto relevante es la formalizacién de la gobernanza del grupo, lo que garantizard un
funcionamiento eficiente y transparente. Esto incluye establecer una estructura de liderazgo clara,
definir los roles y responsabilidades de los miembros, asi como establecer mecanismos de coordinacién
y comunicacién efectiva con otras dreas de la institucion.

La comunicacién y la difusién de informacién son pilares esenciales en el trabajo del GAECC. Por lo
tanto, es crucial aumentar tanto la frecuencia como la calidad de las publicaciones, tanto internas
como externas, con el fin de informar sobre las actividades del grupo, los avances en la materia y las
investigaciones realizadas.

En resumen, la consolidaciéon y el fortalecimiento del GAECC requieren un enfoque integral que
combine acciones estratégicas en diferentes dreas. Al implementar estas acciones, la institucién estard
mejor preparada para enfrentar los desafios que el cambio climdtico presenta a los objetivos del BCCR.

Accién climatica en el Banco Central de Republica Dominicana

La ubicacién geogrdfica de la Republica Dominicana expone al pais a los efectos negativos de los
fenémenos atmosféricos, los cuales, en los Gltimos afos, se han visto agravados por el cambio
climético. De acuerdo con Eckstein, Kinzel, & Schéfer (2021), la Repiblica Dominicana ocupa el
puesto 50 de 181 paises en el indice de Riesgo Climéatico Global 2021,2 correspondiente al periodo
2000-2019. Este alto nivel de exposicién y vulnerabilidad ante estos riesgos repercuten de manera
importante sobre la actividad econémica, especialmente en sectores como el agricola, el turismo, la
energia y la construccién. Por otro lado, segin Banco Mundial (2023), el indice de vulnerabilidad ante
choques climdticos (IVACC) muestra que el 30 % de la poblacién dominicana es muy vulnerable a
fenémenos climdticos extremos.

8 Segun este informe, Puerto Rico y Haitf ocuparon los puestos 1y 3 de los pafses més afectados entre el 2000 y el 2019.

9


https://www.one.gob.do/media/j5enijp3/bolet%C3%ADn-de-estadisticas-ambientales-2023-no-6-eventos-naturales.pdf

Acciones de los bancos centrales de Costa Rica y de Republica Dominicana frente al cambio climdtico

Figura 2: Frecuencia de ocurrencia de eventos por periodos
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Fuente: BCRD con datos de EM-DAT para RepUblica Dominicana.

La ocurrencia de fenémenos climatolégicos extremos en la RepUblica Dominicana, como inundaciones,
tormentas, huracanes, sequias, y calor intenso, entre otros, ha aumentado significativamente, al pasar
de un evento cada dos afios en el periodo 1961-1970, a 2.3 eventos por afio a partir de 2001. De
acuerdo con el Informe de Riesgos Fiscales, contenido en el Presupuesto General del Estado de 20247,
el mayor impacto econémico ha sido el provocado por tormentas, huracanes e inundaciones, siendo
el Huracdn Georges (1998) el de mayor costo econémico, con unas pérdidas estimadas en US$3,557
millones, equivalentes a 14 % del producto interno bruto (PIB). Asimismo, segin el estudio fitulado
“Perfil Nacional de Riesgo Catastréfico”, realizado en el 2018 por el Banco Mundial, los impactos de
fenémenos meteorolégicos extremos pueden costarle al pais entre el 0.69 % y el 3.3 % del producto
interno bruto (PIB) anualmente.

Ante este contexto, durante los Gltimos 16 afios, el Banco Central de la RepUblica Dominicana (BCRD)
ha llevado a cabo distintas iniciativas con el fin de tomar accién ante el impacto del cambio climdtico.
Por ejemplo, el BCRD incorpord en el plan estratégico institucional plurianual distintas medidas
orientadas al estudio e implementacién de politicas econémicas para la adaptacién y mitigacién del
cambio climdtico. En adicién, en el afio 2020, la Junta Monetaria incluyé el criterio de sostenibilidad
entre los objetivos secundarios de la gestién de las reservas internacionales.

Cabe destacar que, el BCRD es miembro del Consejo Nacional para el Cambio Climético y Mecanismo
de Desarrollo Limpio (CNCCMDL), '° entidad designada como autoridad nacional para dar
seguimiento a los objetivos de desarrollo sostenible. Entre estos objetivos se incluyen acciones para la
adaptacién y mitigacién del cambio climdtico. Ademds, se elabora y coordina la estrategia para el
cumplimiento de las contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional (NDC), tanto del sector
publico como del sector privado. Asi mismo, es miembro del equipo transversal encargado de dar
seguimiento al Sistema de Medicién, Reporte y Verificaciéon (MRV) de Gases de Efecto Invernadero, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 541-20, y miembro del Grupo de Trabajo de la Estrategia
de Inclusién Financiera sobre bonos etiquetados (verdes, sociales, sostenibles, vinculados a objetivos),

? Véase https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2024/01/9.-Riesgos-Fiscales.pdf
10 E| BCRD es miembro desde 2008.
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con el objetivo de homogenizar conceptos, tratamientos regulatorios y contables, y evitar asi el arbitraje
regulatorio, lo que fomenta la credibilidad de las etiquetas.

En adicién, el BCRD también es miembro del Comité de Monitoreo y miembro de Mesas Sectoriales;
y participa en la elaboracién de la taxonomia verde para Republica Dominicana. Finalmente, desde
octubre de 2021, el BCRD es miembro plenario NGFS, colaborando en diferentes mesas de trabajo
de esta organizacioén.

El BCRD creé un equipo interdepartamental de cambio climdtico, integrado por miembros de los
departamentos de Programacién Monetaria y Estudios Econdémicos, de Cuentas Nacionales y
Estadisticas Econdmicas, de Regulacién y Estabilidad Financiera, asi como de la Asesoria Econémica
de la Gobemnacioén. Este equipo interdepartamental del BCRD ha participado activamente en reuniones
técnicas sobre temas de cambio climdtico con otros bancos centrales de la regién, organismos
multilaterales, agencias de desarrollo e instituciones financieras y en los grupos de trabajo de NGFS.

Respecto a los estudios econémicos y la capacitaciéon técnica, en los Gltimos 6 afios se han publicado,
en las distintas plataformas del BCRD,'" diversos estudios relacionados con el impacto del cambio
climético en la Republica Dominicana, concentrdndose en los efectos macroeconémicos y sobre el
sistema financiero. En este sentido, se han realizado investigaciones sobre la ocurrencia de fenémenos
climéticos extremos (tormentas, inundaciones y sequias) y su incidencia en los sectores agricola y
turistico, asi como sus impactos sobre la inflacién, el crecimiento y la estabilidad del sistema financiero.
Adicionalmente, se han realizado estudios sobre el efecto en la balanza de pagos de los cambios en
la matriz de generacién eléctrica hacia fuentes menos contaminantes, asi como acerca del potencial
de las energias renovables y el cumplimiento del Acuerdo de Parfs, entre otros temas relevantes.

En 2023, se publicé el primer tomo de Econoclima, revista de investigacién sobre temas de cambio
climético y economia ambiental. En este, se compila una serie estudios relacionados al impacto del
cambio climdtico sobre la economia dominicana, asi como la evaluacién de alternativas de politicas
econdémicas para la adaptacién y/o mitigacién de los riesgos asociados a este fenémeno.

Por otra parte, con el objetivo de fomentar la conciencia y el desarrollo de capacidades del personal
técnico del BCRD sobre temas relacionados a los riesgos climdticos para el sector financiero y la
conduccién de la politica monetaria, en 2022 se recibié una asistencia técnica del Banco Mundial
(BM), la cual tuvo dos pilares:

e Realizacién de 6 seminarios virtuales impartidos por el Banco Mundial, con una participacién
promedio de 70 empleados pertenecientes a los departamentos de Programacién Monetaria y
Estudios Econémicos, de Cuentas Nacionales y Estadisticas Econémicas, de Internacional, y de
Regulacién y Estabilidad Financiera. Los temas presentados fueron: 1) Introduccién general a
la ciencia del clima y Gltimos desarrollos; 2) Evolucién de la regulacién y la supervisién
microprudenciales; 3) Pruebas de estrés de riesgo fisico y de transicién; 4) Taxonomia Verde;
5) Més allé del clima: riesgo de biodiversidad para el sector financiero; 6.) Cambio climdtico
y modelacién macroecondémica.

" Las investigaciones econémicas realizadas por los técnicos se encuentran en la pdgina web del BCRD, en los siguientes
canales de publicacién: Revista Econoclima, Revista Oeconomia, Documentos de Trabajo, y en el Informe de Estabilidad
Financiera (IEF). En el IEF de 2021 se presentaron los resultados del ejercicio exploratorio de tensién climdtica sobre el sistema
financiero.
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e Elsegundo componente de la asistencia técnica consistié en un estudio sobre la evaluacién de
los riesgos asociados con el cambio climético en el sistema financiero.

Los empleados de los departamentos técnicos del BCRD han continuado capacitdndose en talleres y
seminarios infernacionales, en las modalidades virtual y/o presencial, realizados por la NGFS, el
Centro de Estudios Monetarios para Latinoamérica (CEMLA), The Nature Conservancy, el Fondo
Monetario Internacional (FMI), entre otros.

Por otro lado, el BCRD ha estado evaluando un conjunto de politicas financieras y regulatorias para
promover el financiamiento verde. En este sentido, se estdn identificando potenciales cambios en la
regulacién financiera con el fin de: a) incorporar el financiamiento climético a la regulacién bancaria
y proveer fratamiento prudencial que considere los beneficios y costos, tanto econdémicos como
sociales, de los riesgos climéticos, asi como de la naturaleza particular de este tipo de financiamiento;
b) definir el riesgo medioambiental como riesgo financiero, y requerir esquemas de gestién de riesgos
climéticos a las entidades de intermediacién financiera, junto a un régimen de reporteria.

En marzo de 2024, el BCRD firmé el Protocolo Verde de la Banca Mltiple, iniciativa liderada por la
Asociacién de Bancos Multiples de la Republica Dominicana (ABA), en la que entidades del sistema
bancario dominicano se comprometen a “evaluar de manera integral el impacto climdtico de los
proyectos e inversiones a financiar y promover soluciones sostenibles (productos, servicios y otros) que
apoyen actividades econémicas ecoeficientes, conforme a la taxonomia verde nacional.”'?

Finalmente, con relacién al apoyo del BCRD al Consejo Nacional para el Cambio Climdético y
Mecanismo de Desarrollo (CNCCMDL), se destacan las siguientes acciones:

e Apoyo en el Plan de Accién 2022-2025 de la contribucién nacionalmente determinada (NDC
RD 2022-2025).

e Apoyo en la preparacién de estadisticas econdmicas relacionadas con el medio ambiente
(como la Cuenta Satélite para el Agua y la Cuenta de Energia).

e Participacién en los talleres y mesas de trabajo organizados por el CNCCMDL.

e Asistencia de un integrante del equipo interdepartamental, como miembro de la delegacién
oficial dominicana en las sesiones de los érganos subsidiarios de la Conferencia de las Partes
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas (COP) en donde se negocia la agenda
mundial contra el cambio climdtico.

Asimismo, el BCRD ha colaborado con las otras entidades que conforman el Consejo participando en
los talleres de validacion de datos de los sectores desechos, energia, y procesos industriales y uso de
producto, en el marco del proyecto para la elaboraciéon del Inventario Nacional de Gases Efecto
Invernadero (INGEI)-Serie temporal 1998-2018, del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Ademds, el BCRD es miembro del Comité de Monitoreo de la Taxonomia Verde de
Republica Dominicana, participando en 4 mesas sectoriales: Residuos, Energia, Transporte vy
Construccién.

12 Véase El ABC del Protocolo Verde de la Banca Mdltiple Dominicana - ABA
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Conclusiones

El impacto del cambio climético tiene una alta repercusién en los patrones climdticos, destacdndose,
el incremento de las temperaturas e intensas olas de calor, fenémenos atmosféricos mds frecuentes y
el aumento de las sequias. Estas variaciones climéticas pueden afectar el sistema financiero en el corto
plazo, alterar la estabilidad de precios en el mediano plazo e incluso, perturbar la senda de crecimiento
econémico de largo plazo; lo que incide en el cumplimiento de los objetivos y metas de los bancos
centrales.

Por esta razén, la conformacién de espacios de trabajos como la Red de Bancos Centrales y
Supervisores para Enverdecer el Sistema Financiero (NGFS, por sus siglas en inglés), en el afio 2017,
y de la Red de Banca y Finanzas Sostenibles (SBFN, por sus siglas en inglés), en 2012, han sido un
punto de partida para el fomento de mejores prdcticas desde la banca central. Estas entidades han
motivado a los bancos centrales y entidades financieras a desarrollar grupos de trabajos que sirvan
para analizar los riesgos derivados del cambio climdtico, reforzar la supervisiéon de los riesgos
climéticos y contribuir a una economia verde y baja en carbono.

Para el caso de la regidon CARD, los bancos centrales de Costa Rica y Repiblica Dominicana han
conformado un grupo de trabajo destinado al estudio de esta problemdtica. Estos grupos se
caracterizan por estar integrados por funcionarios de diferentes dreas de los bancos que colaboran,
principalmente, con el estudio del impacto del cambio climdtico sobre los objetivos de los bancos
centrales. Asimismo, mantienen un canal de comunicacién abierto con las autoridades de los bancos
para asesorar e informar los avances en estos temas.

Adicionalmente, dichos grupos de trabajo colaboran con organismos internacionales (como la NGFS)
y locales (ministerios, superintendencias, comités, entre otros) en la preparacién de estadisticas
econdmicas, participacién en talleres y mesas de trabajo, entre ofros. Ademds, se destaca la
participacién de estos grupos en las labores de desarrollo de taxonomias verdes, que permitirdn a los
inversionistas identificar aquellos instrumentos favorables al medio ambiente.

Este documento fue elaborado como un esfuerzo de consolidar informacién respecto a las acciones
climdticas implementadas por los bancos centrales de Costa Rica y la Repiblica Dominicana,
resaltando también el rol de sus grupos de trabajo. Esto, para que esta informacién sea Util para los
demds bancos centrales de la regién, y posiblemente, que sirva de hoja de ruta para crear y desarrollar
ofros grupos de trabajo con enfoques similares.
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