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Resumen

El propésito de este documento es analizar la dindmica de crecimiento de la productividad
en América Latina, asi como, en Costa Rica, Guatemala y RepUblica Dominicana. Para estos
fines, se utilizd la base de datos The Total Economy Database (TED) de The Conference
Board. Los resultados indican que, histéricamente, la regién latinoamericana ha mostrado
un bajo y voldtil crecimiento de la productividad—incluso antes del impacto de la pandemia
de COVID-19—, como consecuencia, en parte, de la crisis de la deuda (1980) y de la gran
crisis financiera del 2007-2008. Este desempefio ha sido resultado, ademds, del alto nivel
de informalidad, de la ineficiente asignacién de los factores de produccién, de la limitada
inversidon en innovacién y tecnologia, de la baja calidad de la mano de obra, asi como de
las rigideces de los mercados laborales. En el caso de Costa Rica y Republica Dominicana,
estas economias han sido de las mds destacadas en términos de crecimiento promedio de la
productividad laboral, ubicdndose por encima de la media de América Latina. Mientras, en
Guatemala, el crecimiento promedio de la productividad laboral ha exhibido un pobre
desempenfo, percibiéndose como una de las economias con mayores retos para garantizar
un crecimiento econémico sostenido y mejoras en el nivel de vida de su poblacién. En tal
sentido, durante el periodo de 2006-2023, la tasa de crecimiento promedio de la
productividad laboral por horas trabajadas ascendié a 3.4 % en Costa Rica, 2.4 % en
Republica Dominicana y a 0.6 % en Guatemala.

Palabras claves: productividad, productividad laboral, crecimiento econémico, eficiencia,
factores de produccién.

Clasificacién JEL: D24, 124, O40, O47, O49
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1. Introduccion

La productividad es una medida de desempefo econdmico que permite estimar qué tan
eficientemente se trasforman los factores de produccién, como la mano de obra y el capital,
en produccién total, medida por el producto interno bruto (PIB) o valor agregado (VA). En
general, el crecimiento de la productividad se atribuye a distintos factores, entre ellos, al
aumento de la innovacién, a la inversiéon en capital fisico, a la mejora del capital humano,
asi como a la calidad de las instituciones.

Debido a su relevancia, el estudio de la productividad y su impacto sobre la dindmica de
crecimiento de los paises es imprescindible, siendo esta un determinante esencial para
garantizar la calidad de vida de una poblacién. En este sentido, la medicién y evaluacion de
este indicador nos permite contribuir a la formulacién de politicas pUblicas para promover
un crecimiento econémico mds sostenible y mercados laborales més eficientes y equitativos.

El presente documento pretende analizar la dindmica de la trayectoria de la productividad
en América Latina (AL), asi como, de manera particular, en Costa Rica, Guatemala y
Republica Dominicana, paises de Centroamérica de los que se dispone informacién. Para
tales fines, a partir de la base de datos The Total Economy Database (TED) de The Conference
Board, con previsiones actualizadas a abril de 2023, se realiz6 un andlisis de distintos
indicadores de productividad. Asimismo, se presenta un breve andlisis sobre la
descomposicion del PIB real, con el fin de estimar la contribucién de la productividad total
de los factores (PTF) en el crecimiento econémico de estas economias.

La distribucién del documento de trabajo se presenta de la siguiente manera: en la seccién
Il se explica la definicién y medicién de la productividad, en la seccién Il se presentan los
factores que determinan el crecimiento de la productividad; en la seccién IV se resalta la
importancia de medir la productividad, mientras que, en la seccién V se exponen las
limitaciones en la medicién de este indicador. Finalmente, en la seccién VI, se presenta el
andlisis de la productividad en las economias seleccionadas, y en la secciéon VII las
conclusiones.

2. Productividad: Definicién y Mediciéon

La productividad es un indicador ampliamente relacionado al crecimiento econémico, la
competitividad y los niveles de vida dentro de una economia o pais (Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), s.f.). 2 Esta se define como el cociente entre el total de bienes
y servicios (produccion nacional) y la cantidad total de insumos utilizados para producir
dichos bienes y servicios.

2 Consultar en https://ilostat.ilo.org/topics/labour-productivity/

3 En 1957, Robert Solow, a partir de la funcién de produccién Cobb-Douglas, desarrollé un modelo de
crecimiento econémico de largo plazo para describir la relacién entre la tasa de crecimiento econémico y una
combinacién de factores: la mano de obra, el capital y la tecnologia.
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Existen distintos métodos para el cdlculo de esta medida de desempefio econémico. La
definicién mas simple de productividad es la de un solo factor, que relaciona la produccién
de bienes y servicios, medida por el PIB real o VA, a un solo factor de produccién o insumo,
comUnmente medido por la mano de obra o el capital. *

Un ejemplo de la productividad de un solo factor es la productividad laboral, que estima el
volumen total de produccién, medido por el PIB real o VA, producido por unidad de trabajo;
medida, a su vez, por el nUmero de personas empleadas u horas trabajadas en un periodo

determinado (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) (2001),
Steindel & Stiroh (2006) y Bureau of Labor Statistics (BLS) (2020)).

En tal sentido, la expresién matemdtica de la productividad laboral estaria dada por:

PIB a precios constantes (.l )

PIB por trabajador =

Numero de personas empleadas

PIB a precios constantes (2)

PIB por horas trabajadas =
p J Total de horas trabajadas de los ocupados

Otro indicador usualmente utilizado para medir la productividad es la productividad total de
los factores (PTF), también conocida como productividad multifactorial (MFP, por sus siglas
en inglés), que describe la relacién entre el PIB real y una combinacion de insumos utilizados
para la produccién, entre ellos, la mano de obra, el capital, la energia, materiales y servicios
(BLS, 2020).° Este indicador se considera una medida de eficiencia dentro de una economia,
que a su vez permite capturar las mejoras en las capacidades técnicas, en la tecnologia y la
existencia de economias de escala.

La PTF podria expresarse de manera simple en dos ecuaciones, dependiendo de los insumos
de produccién utilizados: ’

PIB a precios constantes
PTF = 2 : (3)
Capital + Trabajo
PIB a precios constantes
PTF = (4)

Capital + Trabajo + Energia+Materiales+Servicios

4 El valor agregado es la diferencia entre la produccién bruta y los insumos intermedios y representa el costo
de la mano de obra, el capital y los impuestos gastados en la produccién. La suma del valor agregado en todas
las industrias de la economia es igual al PIB de la economia (BLS, 2020).

® Para el cdlculo de la productividad total de los factores o productividad multifactorial se consideran como
insumos el capital y el trabajo. No obstante, existe otro indicador para medir la productividad multifactorial que
utiliza como insumos el capital, trabajo, energia y servicios; también conocida en inglés como KLEMS
productivity.

¢ Para més informacién sobre las medidas de productividad, consultar el documento Measuring Productivity
OECD Manual (OCDE, 2001).

7 Se realiza una suma ponderada de los insumos de produccién.
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3. 2¢Qué Explica el Crecimiento de la Productividad?

De acuerdo con Barro & Sala-i-Martin (2004) y Dieppe (2021), el crecimiento de la
productividad se le atribuye al aumento de la innovacién, a la mejora de la educacién y de
la salud, asi como, al aumento de la inversién en capital fisico. A su vez, las instituciones y
politicas de apoyo, incluidas politicas que promuevan la estabilidad macroeconémica vy el
estado de derecho, juegan un rol importante en la potencializacién de la productividad
(Dieppe, 2021). Por su parte, Hausmann, Hwang & Rodrik (2007) sugieren que la
productividad se ve favorecida con la experiencia adquirida en la produccién de
exportaciones relativamente complejas y sofisticadas, lo que se relaciona con la propagacién
internacional de la tecnologia. Dieppe (2021) también destaca que, a nivel de firmas o
empresas, la productividad se ve impactada por la mejora en las capacidades de innovacién,
calidad de los insumos, la buena administracién y por las regulaciones del mercado. ®

Respecto a la innovacién y la transferencia de tecnologia, segin Hall, Mairesse, & Mohnen
(2010), en el largo plazo, el crecimiento econémico se sustenta en la innovaciéon; que es
obtenida mediante la introduccién de nuevos productos y mejores précticas en la produccién
de bienes y servicios. Esto, a su vez, se traduce en una mejora de la productividad. Sin
embargo, el aumento de la investigacién y desarrollo (I+D), como, por ejemplo, la creacién
de nuevas patentes suele estar significativamente asociada con el crecimiento de la
productividad en los paises con trabajadores altamente educados y calificados. No obstante,
cuando el capital humano estd menos capacitado, se pueden lograr mejoras en la
productividad, pero mas lentamente (Dieppe, 2021). Adicionalmente, es importante resaltar
que las economias emergentes y en desarrollo tienden a invertir mucho menos que las
economfas desarrolladas en 1+D (Acemoglu & Zilibotti, 2001), por lo que, esto también se
refleja en las diferencias del crecimiento de la productividad entre paises.

Por otro lado, el efecto del crecimiento de la inversién en capital fisico en el crecimiento
econdémico de largo plazo ha sido documentado en el modelo de crecimiento planteado por
Solow (1956). En tal sentido, la literatura econémica ha planteado una relacién significativa
entre la tasa de inversién y la productividad laboral, que incluso puede haberse fortalecido
con el tiempo (Dieppe, 2021).

La productividad de un pais dependerd de la calidad de la mano de obra, que puede ser
influenciada por distintos factores, entre ellos, el acceso a una educacién de calidad y a un
buen sistema de salud.? En este aspecto, Romer (1990) indica que los trabajadores con
mayor nivel de educacién tienen mayor capacidad de mejorar las habilidades para el trabajo
y desarrollan destrezas para crear y aprender nuevas tecnologias, teniendo esto un efecto
positivo en el largo plazo sobre la productividad y el crecimiento econémico.

8 Es importante resaltar que la presencia de firmas con altos niveles de productividad también puede tener un
efecto indirecto positivo en otras firmas e incrementar su productividad; mediante la transferencia de
conocimientos, el aumento del comercio y de la inversién extranjera directa.

? Los trabajadores sanos tienden a ser mas eficientes, aprenden mads rdpido y estan mds comprometidos con la
mejora de sus habilidades (Banco Mundial, 2018).



Como se resalta en Acemoglu, Johnson & Robinson (2001) y Acemoglu & Johnson (2005),
las instituciones y el Estado de Derecho son determinantes importantes de la productividad
debido a que pueden incidir en la reduccién de la violencia, asegurar los derechos de
propiedad y limitar la corrupcién; siendo este Gltimo factor uno de los canales mds importante
para incrementar la productividad. En efecto, la calidad de las instituciones estd asociada
positivamente con el crecimiento de la productividad, como se muestra en Dieppe (2021).
Adicionalmente, la estabilidad macroeconémica puede tener un impacto en la productividad,
por ejemplo, la inestabilidad y la incertidumbre puede disuadir la inversiéon y causar salidas
de capital (Gramacy, Malone, & Ter Horst, 2014).

Otros importantes factores que también pueden afectar el crecimiento de la productividad
de una economia son: la composicién demogréfica de la fuerza laboral, la desigualdad del
ingreso, la equidad de género, el comercio, la complejidad o diversificaciéon de la economia,
la inversién extranjera directa, la urbanizacién y el desarrollo de los mercados financieros
(Dieppe, 2021).

4. ¢Por qué es Importante Medir la Productividad?

De acuerdo con OCDE (2001) y OCDE (2024), la productividad permite medir la eficiencia
con la que se utilizan los recursos, como la mano de obra y el capital, para alcanzar un
determinado nivel de produccién. La importancia de la medicién de este indicador radica en
que las medidas de productividad son Utiles para rastrear cambios en la eficiencia y para
determinar los efectos del cambio tecnolégico. A su vez, como expresé Paul Krugman (1994),
“la productividad no lo es todo, pero, en el largo plazo, es casi todo. La capacidad de un pais
para mejorar su nivel de vida a lo largo del tiempo depende casi por completo de su
capacidad para aumentar su produccién por trabajador”. Con esta declaracién, Krugman
reflejé que en el largo plazo la productividad es esencial para incrementar el nivel de vida
de los paises.

Por otfra parte, el andlisis de la productividad también puede proporcionar informacién para
evaluar el impacto de cambios de politicas o shocks externos en distintas industrias, y el
impacto resultante en el crecimiento econémico de la economia en general (BLS, 2020). Este
andlisis permite también formular nuevas politicas econémicas y monitorear sus efectos. Por
ejemplo, de acuerdo con la OIT (2015), la alta productividad laboral suele asociarse a altos
niveles o a determinados tipos de capital humano, lo que indica prioridades para politicas
especificas de educacién y formacién. Del mismo modo, las tendencias en las estimaciones
de productividad pueden utilizarse para comprender los efectos de los acuerdos salariales
en la economia o para garantizar que dichos acuerdos compensen a los trabajadores debido
a las mejoras de productividad realizadas.

Mientras, a nivel de industrias, el incremento de la productividad facilita a las empresas
aumentar ain mds su produccién, y se puede traducir en salarios mds elevados, mejoras en
los productos y servicios de las empresas, mayores ingresos y/o precios mds bajos para los
consumidores.



5. Limitaciones en la Medicién de la Productividad

La medida de productividad mayormente utilizada es la productividad laboral debido a varias
razones. En primer lugar, la mano de obra estd involucrada en todos los aspectos de la
produccién y, en general, se considera el factor mds importante en el proceso de produccién.
En segundo lugar, la mano de obra es el més facilmente medible de los distintos factores de
produccién (Mark, 1986).

Para estimar la productividad laboral se prefiere utilizar el producto por horas trabajadas. La
preferencia por este indicador radica en que el nimero total de personas empleadas no
refleja las diferencias de horas trabajadas entre los trabajadores a tiempo completo y a
tiempo parcial. Ademdés, no diferencia entre periodos de vacaciones, ausencias, huelgas,
aumentos en las horas trabajadas o cambios de horarios de los trabajadores, lo que
aparentemente indica que el producto por horas trabajadas serfa una medida mds eficiente
y realista.

No obstante, es importante resaltar que las estadisticas sobre el total de horas trabajadas
por sector o pais muchas veces no estdn disponibles o no son confiables, lo que limita su
andlisis. OIT (2015) explica que incluso en las economias avanzadas las horas de trabajo
anuales pueden no estar bien definidas, por ejemplo, refiriéndose a las horas pagadas en
vez de a las horas efectivamente trabajadas. Ademds, los datos sobre las horas trabajadas,
muy a menudo, sélo estdn disponibles para una sola categoria de la fuerza de trabajo, o
sélo para una industria en particular, o para determinados tipos de establecimientos (por
ejemplo, los que superan un determinado tamano) (OIT, 2015). Por ende, estas limitaciones
dificultan considerablemente la comparabilidad internacional entre paises al utilizar el
indicador de producto real por horas trabajadas.

Si bien la productividad laboral es un indicador ¢til para proveer informacién sobre la mano
de obra necesaria para producir bienes y servicios dentro de una economia, industria o firma,
esta se considera una medida parcial de productividad; ya que utiliza solo un factor de
produccién. Ademds, los cambios en la productividad laboral no miden la contribucion
especifica del trabajo o de cualquier otro factor de producciéon. Por el contrario, refleja los
efectos conjuntos de muchas influencias que afectan el uso de la mano de obra, incluidos
los cambios en la tecnologia, la inversién de capital, la utilizacién de la capacidad, las
economias de escala, la sustitucién de energia, la organizaciéon de la producciéon vy las
habilidades gerenciales, asi como los cambios en las caracteristicas y los esfuerzos de la
fuerza de trabajo (Mark, 1986). Es por esta razén que la productividad total de los factores
es considerada una medida mdés eficiente de la productividad, pero mas dificil de calcular
debido a la falta de disponibilidad de datos de los factores de produccién.

Por otra parte, existen dificultades en la medicién del PIB, a pesar de los principios comunes
que se basan principalmente en el Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas.
En tal sentido, los principales problemas respecto a la coherencia internacional de las
estimaciones de las cuentas nacionales, en particular en el caso de las economias no



pertenecientes a la OCDE son: estimacién diferente del PIB del sector servicios, diferentes
procedimientos para corregir las medidas de produccién en funcién de las variaciones de los
precios, en particular, el uso de diferentes sistemas de ponderacién para obtener deflactores

y las diferencias en el grado de cobertura de las actividades econémicas informales (OIT,
2015).

6. Andlisis de la Productividad en América Latina, Costa Rica,
Guatemala y RepuUblica Dominicana

6.1 Datos

A partir de los datos de The Total Economy Database (TED) de The Conference Board, con
previsiones actualizadas a abril de 2023, se analizaron los indicadores de productividad
laboral por trabajador, productividad laboral por total de horas trabajadas y la productividad
total de los factores (PTF) en América Latina en general, y, de manera particular, en las

economias de Costa Rica, Guatemala y RepUblica Dominicana, durante el periodo de 1988
a 2023.1°

6.2 Metodologia para la estimacién de la productividad

En el marco de contabilidad de crecimiento estandar de Solow, el crecimiento econémico (Y)
se puede descomponer en contribuciones del capital, del trabajo y del crecimiento de la
productividad total de los factores (PTF). Esta relacion se expresa de la manera siguiente:

Y = AKS[}~@ (5)

Donde, A representa la productividad total de los factores, K es el capital y L es la mano de
obra.

La contribucién de los factores de produccién, el trabajo y el capital, puede desglosarse en
cantidad (horas de trabajo, total de ocupados y stock de capital), y calidad o composicién
(de los trabajadores en términos de nivel educativo, y composicién del capital en términos
de diversos tipos de activos o grupos de activos, como activos tecnolégicos (TIC) y no TIC)

(The Conference Board, 2022).

Respecto a la productividad total de los factores (PTF), este también es uno de los indicadores
mds implementados para cuantificar la productividad de un pais. La PTF representa, en
teoria, una medida de progreso tecnolégico que mide la eficiencia con la que se utilizan los
factores de producciéon en el proceso de produccién. De igual forma, el andlisis de la PTF
permite entender los fundamentos del crecimiento del PIB real. El crecimiento de la PTF es,
en esencia, un subcomponente del crecimiento de la productividad laboral que no se mide
directamente sino que se obtiene como residuo tras contabilizar las contribuciones de todos
los demds factores en el crecimiento de la produccién (The Conference Board, 2022).

19 Para mds informacién sobre la metodologia utilizada, consultar el documento Total Economy Database. A
detailed guide to its sources and methods (The Conference Board, 2022).
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Al dividir la ecuacién 5 entre L, se obtiene la siguiente expresién de la productividad laboral:

=a() ©

Al aplicar logaritmos, se obtiene la ecuacién 7, en donde, se verifica que el crecimiento de
la productividad laboral depende del crecimiento de la PTF y del crecimiento del capital por
mano de obra o intensificacién (profundizacién) del capital.

Log% =LogA + a Log % (7)

Si introducimos la variable capital humano (H) en la funcién de produccién inicial (ecuacién
5), el crecimiento econémico se expresa como:

Y = AK®H~@ (8)

Bajo el supuesto de que el capital humano es igual al producto de la cantidad de mano de
obra por su nivel de educacién promedio, h, la ecuacién 8 se expresaria:

Y = AK%(hL)*~ (9)

La productividad laboral estard dada por:
Yy K * i
L=A(7) h (10)
Aplicando logaritmos:
Log%zLogA +aL0g§+(1—a)Logh (11)

Diferenciando la ecuacién 11 se verifica que el crecimiento de la productividad laboral es
explicado por la tasa de crecimiento de la PTF, el crecimiento de la cantidad de capital por
mano de obra (intensificacién del capital tecnolégico y no tecnoldgico) y por el crecimiento
del capital humano (o calidad de la mano de obra).

Para los fines de este documento, se utilizaron especificamente los indicadores de crecimiento
de la productividad laboral por horas trabajadas y por trabajador, asi como los datos en
niveles de ambos tipos de productividad. La base de datos de The Total Economy Database
(TED) de The Conference Board proporciona, ademds, informacién sobre el PIB real, la PTF,
el nimero de horas trabajadas, el total de trabajadores, y el crecimiento de la calidad de la
mano de obra. Asimismo, esta base de datos contiene el célculo de la contribucién al PIB de
cada subcomponente, el cual se utilizé para el andlisis de descomposicion del PIB real por
pafs.

Por otro lado, para analizar los determinantes de la productividad, se procedié a calcular la
intensificacién del capital y la composiciéon laboral de cada pais. Para el célculo de la
intensificacién del capital, se estimé la diferencia entre el crecimiento del capital (fisico y
tecnoldgico) y la tasa de crecimiento de la cantidad de mano de obra. Luego, este resultado
se multiplicé por la proporcién de la remuneracién del capital en el PIB nominal, para estimar
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su contribucién en el crecimiento de la productividad laboral. Mientras, la composicién
laboral por pais se obtuvo al multiplicar el crecimiento de la calidad de la mano de obra por
la proporcién de la remuneraciéon laboral total en el PIB nominal. Siguiendo la metodologia
de The Total Economy Database (TED), la suma de la composicién laboral, la intensificacién
del capital fisico, la intensificaciéon del capital tecnolégico y el crecimiento de la PTF
corresponde al crecimiento de la productividad laboral por pais. Otras organizaciones que

han utilizado esta metodologia para el andlisis de la productividad son The Productivity
Institute (2023), y la OIT (2022, 2023).

6.3 América Latina
Productividad laboral

Uno de los principales hallazgos que muestran los datos disponibles es que, en términos
generales, los paises de la regién de América Latina exhiben una alta heterogeneidad en el
comportamiento de la productividad, tanto en niveles como en tasas de crecimiento. La
productividad laboral, medida por el PIB por horas trabajadas, indica que durante el periodo
de 1988 a 2023, en promedio, la regién de América Latina alcanzé una tasa de crecimiento
de este indicador de apenas un 0.6 %,'" siendo esta cifra inferior al 2.9 % exhibido por los
mercados emergentes y economias en desarrollo; y también, inferior al promedio mundial
(2.3 %). Segun estos datos, las economias con mayores tasas de crecimiento en la
productividad laboral, desde el afio 1991, fueron: Chile, Repiblica Dominicana y Costa
Rica.

Histéricamente, la regiéon latinoamericana ha mostrado un bajo y lento crecimiento de la
productividad laboral, incluso antes del impacto de la pandemia del COVID-19, como
consecuencia, en parte, de la crisis de la deuda (1980) y de la gran crisis financiera del
2007-2008. En efecto, en el periodo de 1951-1980, exceptuando el afo 1977, la
productividad laboral de la regién mostraba tasas de crecimiento positivas, cercanas al 3 %.
Sin embargo, tras el impacto de la crisis de la deuda (1981-1990), el crecimiento promedio
de la productividad laboral fue de -1.4 %. Por otro lado, durante el periodo de precrisis
financiera, el crecimiento de la productividad laboral de la regién alcanzé casi un 2 %. Sin
embargo, durante el periodo de la postcrisis financiera (2013-2018), la productividad
laboral cayé a précticamente 0 %.'?

En la actualidad, la productividad laboral en América Latina se percibe estancada y con
dificultades para alcanzar los niveles previos a 1980; aparentemente como consecuencia del
alto nivel de informalidad, de la ineficiente asignacién de mano de obra y capital, de la
limitada inversién en innovacién y tecnologia, de la baja calidad educativa, asi como de las
rigideces de los mercados laborales. Todos estos factores, ademds, explican la vulnerabilidad
de la regién ante los ciclos econémicos de desaceleracién; Fondo Monetario Internacional

" La productividad laboral por trabajador durante este periodo promedié 0.3 %.

12 Durante el perfodo de 2004-2013 la regién registré tasas cercanas al nivel de 1980, sin embargo, debido
a la caida de los precios de las materias primas, la tendencia de crecimiento de la productividad laboral ha
sido mayormente descendente.



(FMI, 2022). Cabe destacar, que se observa este mismo patrén de comportamiento al
analizar la productividad laboral por trabajador, siendo este andlisis consistente con los

hallazgos de OIT (2022), OIT (2023), CEPAL & OIT (2022) y Dieppe (2021) (ver gréfico 1).

Grafico 1. Tasa de crecimiento de la productividad laboral en América Latina, 1951-
2023*. En variacién porcentual.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de The Conference Board Total Economy Database, abril 2023. Nota: los datos para
el aflo 2023 corresponden a proyecciones.

Cabe resaltar que, para el afio 2023, se estima que la productividad laboral por horas
trabajadas crecié en un -0.4 %; mientras, la productividad laboral por trabajador no mostré
crecimiento alguno.

Productividad Total de los Factores

Como se observa en el anexo A, grdfico 15, la tendencia de crecimiento de la PTF en la
region de América Latina es altamente voldtil. En promedio, de 1988 a 2023, la tasa de
crecimiento de este indicador ha sido de -0.6 %; situdndose por debajo del promedio
registrado por los mercados emergentes y economias en desarrollo (0.1 %). Cabe destacar
que, entre los afos 2004 y 2007, se registraron tasas de crecimiento positivas en la PTF, en
respuesta al inicio del periodo conocido como “el auge de las materias primas” o “el boom

de los commodities”. '

La expansién del sector de las materias primas ocasioné un aumento de la demanda de
trabajadores en distintos sectores, y al mismo tiempo, se incrementaron los ingresos publicos,
lo que favorecié el aumento de la inversién publica y estimulé el empleo. Como resultado,
el auge de las materias primas ayudé a combatir la pobreza y desigualdad en América Latina,
y produjo una mejora en los indicadores de productividad; Balakrishnan & Toscani (2018) y
FMI (2022). Sin embargo, desde el afio 2012 y hasta la fecha se registra una marcada

13 El auge o boom de las materias primas fue un periodo de aumento del precio de las materias primas como
los alimentos, el petréleo, los metales, entre otros; que ocurrié a inicios de los afios 2003-2004 y se extendié
hasta casi por una década. Este boom se produjo tras un incremento sustancial en la demanda de economias
emergentes, especialmente de China. En este periodo se beneficiaron mayormente las regiones de Sudamérica
y Africa.
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desaceleracién en la PTF de América Latina, contribuyendo a un menor crecimiento
econémico y a una amplia incapacidad de reducir la brecha de productividad en
comparacién con los paises de altos ingresos.

La descomposicién del crecimiento del PIB real en América Latina muestra que, desde 1988
hasta 2023, la contribucién de la calidad de la mano de obra y de la inversién en capital
tecnolégico ha sido significativamente baja; contribuyendo apenas en unos 0.4 y 0.3 puntos
porcentuales, respectivamente. Esto refleja que, el crecimiento de la regién ha sido
sustentado, principalmente, por el crecimiento de la inversiéon en capital no tecnolégico (o
capital fisico), asi como por el crecimiento de la mano de obra. En tal sentido, de 1988 a
2023, se estima que la contribucién al PIB del capital fisico ascendié a 1.3 puntos
porcentuales, y la contribucién de la cantidad de mano de obra a 0.8 puntos porcentuales
(ver gréfico 2).

Grafico 2. América Latina: Contribucién de los componentes del crecimiento del PIB,
1988-2023*. Contribucién al crecimiento del PIB en puntos porcentuales.
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de The Conference Board Total Economy Database, abril 2023. Nota: los datos para
el afio 2023 corresponden a proyecciones. PTF corresponde a productividad total de los factores. Para el componente de
mano de obra se consideré tanto la contribucién de la calidad de la mano de obra como el de la cantidad de mano de
obra.

6.4 Costa Rica
Productividad laboral

Para el caso de Costa Rica, esta economia ha sido una de las que ha exhibido mejor
desempeno dentro de la regién de América Latina, en términos de crecimiento de la
productividad laboral. En promedio, durante el periodo de 1988-2023, el crecimiento de la
productividad por horas trabajadas fue de aproximadamente un 2.3 %. Mientras, se estima
que la productividad por trabajador alcanzé una tasa de crecimiento promedio de 1.9 %
durante el mismo periodo, siendo solo superada por Chile (2.1 %) y RepUblica Dominicana

(2.0 %).

11



Al analizar el indicador de productividad laboral por horas trabajadas se observa que desde
el afo 2013 hasta el afio 2020, Costa Rica mostré tasas de crecimiento positivas;
promediando un crecimiento de 4.7 %. No obstante, tras el impacto de la pandemia de
COVID-19 y aparentemente, a raiz del aumento en el nimero de horas trabajodas, se
produjo un detrimento de este indicador durante los afios 2021 (-5.4 %) y 2022 (-4.9 %).
Por su parte, el indicador de productividad por trabajador registré una tasa de crecimiento
promedio de 2.7 % durante el periodo de 2013 a 2020. Se estima que en el afo 2021 el
crecimiento de la productividad laboral por trabajador fue de un 2.0 % y de un -1.4 % en el

afo 2022.

Grafico 3. Tasa de crecimiento de la productividad laboral en Costa Rica, 1988-
2023*. En variacién porcentual.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de The Conference Board Total Economy Database, abril 2023. Nota: los datos para
el afio 2023 corresponden a proyecciones.

Si analizamos los indicadores de productividad laboral en términos de PIB real por délar
estadounidense, '* en promedio, durante el periodo de 1990-2023, la productividad por
horas trabajadas en Costa Rica ascendié a US$ 21.3, similar al promedio de América Latina
(US$21.7). Sin embargo, desde el afio 2013, Costa Rica exhibe una marcada tendencia
ascendente en este indicador, superando los niveles de la regién de América Latina. En este
sentido, durante 2013-2023, la productividad laboral por hora trabajada promedié unos
US$ 28, mientras, en América Latina el promedio fue de US$ 23.5. Ademds, se estima que
para los afos 2022 y 2023, Costa Rica registré una productividad laboral por hora trabajada
de US$ 29.6 y US$ 31.7, respectivamente; siendo estas cifras 1.4 veces superior al promedio
latinoamericano.

En términos de productividad laboral por trabajador, el promedio de Costa Rica entre 1990
y 2023 ascendié a US$ 47,859.7, superando al promedio de América Latina (US$
42,197.2). Adicionalmente, los datos indican que durante los afos de 2022 y 2023, la
productividad laboral por trabajador de Costa Rica ascendié a US$ 63,764.4 y US$

4 En délares internacionales de 2022, convertidos mediante Paridades de Poder Adquisitivo (PPA).
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68,468.0, respectivamente; siendo estas cifras 1.5 y 1.6 veces superior al promedio de
América Latina.

Productividad Total de los Factores

En promedio, durante 1988-2023, la PTF en Costa Rica mostré un crecimiento negativo (-
0.6 %), en consonancia con promedio regional de América Latina (ver anexo A, tabla A7).
No obstante, de acuerdo con los Gltimos datos de The Conference Board, de 2013 a 2020,
el crecimiento de la PTF de Costa Rica promedié 1.0 %, siendo esta cifra superior al promedio
de América Latina (-1.5 %). A pesar de esto, durante los afios 2021 y 2022 se observd una
caida de -1.0 % y -2.9 %, respectivamente. Estos Gltimos datos fueron inferiores al promedio
de la regién de AL (-0.9 % y -0.6 %). Pero, se estima que, en el afo 2023, el crecimiento
de la PTF ascendié a 3.4 %, lo que impulsé extraordinariamente el crecimiento del PIB real.
Esto posicioné a Costa Rica como la economia de la regién con mayor crecimiento en la
PTF, sobrepasando el promedio latinoamericano e incluso al promedio observado en los
mercados emergentes y economias en desarrollo (ver grdfico 4 y grdfico 5).

En términos generales, el crecimiento del capital no tecnolégico y de la cantidad de mano
de obra, han sido los principales motores de la economia costarricense. En promedio, de
1988 a 2023, el capital no tecnoldgico (fisico) contribuyé al crecimiento del PIB real en 2.5
puntos porcentuales y la cantidad de mano de obra en 1.0 puntos porcentuales. No obstante,
la contribucién de la calidad de la mano de obra ha sido baja, con una contribucién
promedio, entre 1988 y 2023, de apenas 0.3 puntos porcentuales. Asi mismo, la
contribucién del capital tecnolégico es también baja, promediando 0.8 puntos porcentuales,
durante el mismo periodo.

Grafico 4. Costa Rica: Contribucién de los componentes del crecimiento del PIB,
1988-2023*. Contribucién al crecimiento del PIB en puntos porcentuales.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de The Conference Board Total Economy Database, abril 2023. Nota: los datos para
el afio 2023 corresponden a proyecciones. PTF corresponde a productividad total de los factores. Para el componente de
mano de obra se consideré tanto la contribucién de la calidad de la mano de obra como el de la cantidad de mano de
obra.
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Grafico 5. Crecimiento de la Productividad Total de los Factores en América Latina 'y
Mercados Emergentes, anos 2022 y 2023. En variacién porcentual.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de The Conference Board Total Economy Database, abril 2023. Nota: los datos para
el aflo 2023 corresponden a proyecciones.

Descomposicion de la Productividad Laboral en Costa Rica

Utilizando el marco estdndar de la contabilidad del crecimiento, el crecimiento de la
productividad laboral se puede descomponer mediante las contribuciones del crecimiento de

los rendimientos del capital, la composicién laboral y la productividad total de los factores
(PTF) (The Conference Board, 2022). '

Al realizar este andlisis de descomposicién de la productividad laboral en Costa Rica se
observa que, en primer lugar, el importante aumento en la productividad laboral estimada
para el afo 2023 se debe mayormente al crecimiento de la PTF, asi como por la
intensificacién del capital no tecnolégico o capital fisico. Por ofra parte, se observa que en
los periodos en donde se registraron fuertes caidas en la productividad laboral coincide con
los periodos de retrocesos en el crecimiento de la PTF, lo que indica que, el crecimiento de
la productividad laboral en Costa Rica estd altamente influenciado tanto por el crecimiento
de la PTF, como por el capital no tecnolégico. Mientras, la composicién laboral o calidad
de la mano de obra, ha contribuido en menor proporcién al crecimiento de la productividad
laboral (0.3 puntos porcentuales en promedio).

15 El capital se refiere al uso de maquinaria y equipos (capital no tecnolégico) y al capital tecnolégico
(investigacién, desarrollo de tecnologia o software, equipo de comunicaciones, etc.). La composicién laboral
se refiere a las habilidades y competencias de la fuerza laboral, que se cuantifica a través de datos sobre el
nivel académico o escolaridad de la fuerza laboral. La PTF o el crecimiento de la productividad multifactorial,
en teorfa, representa una medida del progreso tecnolégico y eficiencia en la utilizacién de los factores de
produccién.
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Grdfico 6. Descomposicion de la Productividad Laboral en Costa Rica, 1988-2023*.
Contribuciones en puntos porcentuales logaritmicos.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de The Conference Board Total Economy Database, abril 2023. Nota: los datos para
el afio 2023 corresponden a proyecciones.

Si bien Costa Rica ha tenido un mayor crecimiento en la productividad que el promedio de
América Latina, aln se encuentra por debajo del promedio de los paises de la OECD. No
obstante, en los Ultimos afios se evidencia un proceso de convergencia hacia los estdndares
de la OECD, muestra de las significativas mejoras del mercado laboral y de la mejora en la
inversion de capital.

De acuerdo con la literatura econdmica, estas mejoras en la productividad de Costa Rica,
especialmente a partir del afio 2005, han sido posibles a raiz de una mayor introduccién de
empresas nacionales en el comercio de bienes y servicios sofisticados para la exportacion,
un aumento en la atraccién de inversion extranjera directa (IED) en sectores de alta tecnologia
y debido al crecimiento continuo de encadenamientos productivos entre empresas
multinacionales y empresas proveedoras locales. Otra posible explicacién es la reciente

liberalizacion del mercado de telecomunicaciones y de seguros (Monge, Lara, Ivankovich, &
Martinez, 2024).

6.5 Guatemala
Productividad Laboral

El crecimiento de la productividad laboral en Guatemala ha sido bajo, al compararlo con
otfros paises de la regidon de Centroamérica y con el promedio de la regién de América Latina.
Al analizar los datos de The Conference Board, se observa que la tasa de crecimiento de la
productividad laboral por horas trabajadas durante el periodo de 2006-2023 promedié un
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0.7 %.'° Esta cifra es significativamente inferior al 3.4 % de Costa Rica y del 2.4 % de
Republica Dominicana.

A partir del afio 2009, se observa una tendencia decreciente en la productividad laboral por
horas trabajadas, alcanzando un punto mas bajo (-5.7 %) en el afio 2012, tras la gran crisis
financiera. En el afo 2013, la productividad laboral por horas trabajadas mostré un
crecimiento anual de 7.1 %, siendo esta cifra la mds alta registrada en el pais. Sin embargo,
a partir del afio 2014, se observa cierto estancamiento en la tasa de crecimiento de este
indicador.

Se estima que, en el afo 2022, la productividad por horas trabajadas crecié en un 2.3 %,
siendo la tercera economia con mejor desempefio (ver anexo A, grafico 17). Sin embargo,
se estima que en el afo 2023 este indicador apenas crecié en un 0.9 %, contrayéndose en
1.4 puntos porcentuales.

Por otro lado, si analizamos la productividad laboral por trabajador, desde 1988 a 2023,
Guatemala alcanzé una tasa de crecimiento promedio de apenas un 0.4 %, siendo esta cifra
minimamente superior al promedio regional de América Latina (0.3 %), y ubicdndose entre
los paises de mds bajo crecimiento en términos de productividad laboral (ver anexo A, tabla
A3). De igual forma, se constata una baja tasa de crecimiento a partir del afio 2014, luego
de registrar el pico mds alto (8.1 %) en el afio 2013. Mientras, para los afios 2022 y 2023,
la productividad laboral por trabajador apenas crecié en un 0.7 % y 0.9 %, respectivamente.

Grafico 7. Tasa de crecimiento de la productividad laboral en Guatemala. En
variacién porcentual.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de The Conference Board Total Economy Database, abril 2023. Nota: los datos para
el afio 2023 corresponden a proyecciones.

Si analizamos los indicadores de productividad laboral en términos de PIB real por délar
estadounidense, en promedio, durante el periodo de 2005-2023, la productividad por horas
trabajadas en Guatemala ascendié a US$ 11.7; siendo esta cifra 2 veces inferior al promedio
de América Latina (US$ 23). Adicionalmente, esta cifra se ubica 2.1 veces por debajo de la

16 La serie histérica de productividad por horas trabajadas en Guatemala solo se dispone a partir del afio 2006.
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productividad laboral por horas de Costa Rica y 1.8 veces por debajo de Republica
Dominicana para el mismo periodo, e incluso, desde el afio 2013 se encuentra por debajo
del promedio de los mercados emergentes y economias en desarrollo.

Por otra parte, la productividad laboral por trabajador desde 1990 y hasta 2023 promedié
unos US$ 23,031.3, ubicdndose 1.8 veces por debajo del promedio de América Latina.
Ademds, esta cifra es 2.1 veces inferior al promedio de Costa Rica y se ubica 1.6 veces por
debajo del promedio de RepuUblica Dominicana. Se estima que en el afo 2023 la
productividad por trabajador ascendié a unos US$ 24, 996.2, notablemente por debajo del
promedio regional de América Latina (US$ 43,783.7) y de los mercados emergentes y

economias en desarrollo (US$ 35,312.6).

Grafico 8. Productividad laboral por total de horas trabajadas. En délares
internacionales de 2022, convertidos mediante Paridades de Poder Adquisitivo.
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de The Conference Board Total Economy Database, abril 2023. Nota: los datos para
el afio 2023 corresponden a proyecciones.

Grdfico 9. Productividad laboral por trabajador. En délares internacionales de 2022,
convertidos mediante Paridades de Poder Adquisitivo.
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de The Conference Board Total Economy Database, abril 2023. Nota: los datos para
el afio 2023 corresponden a proyecciones.
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Productividad Total de los Factores

Durante el periodo de 1988 a 2023, el crecimiento promedio de la productividad total de
los factores en Guatemala alcanzé la cifra de -0.4 %, exhibiendo una tendencia bastante
fluctuante, al igual que la mayoria de los paises de la regién. Sin embargo, entre 2021 y

2023, Guatemala ha mostrado tasas de crecimiento bajos pero positivas en la PTF,
ubicdndose en 2.6 % (2021), 1.3 % (2022) y 0.4 % (2023), respectivamente.

Es importante resaltar que, en el afio 2021, el crecimiento de la PTF en Guatemala fue
superior al de Costa Rica (-1.0 %), Republica Dominicana (-0.6 %) e incluso al promedio de
América Latina (-0.9 %). Ademds, se destaca que, durante los afios 2022 y 2023, Guatemala
fue de las pocas economias de América Latina con tasas de crecimiento positivas en la PTF.

Como se observa en el grafico 10, la contribucién de la productividad total de los factores
al crecimiento del PIB ha sido histéricamente baja. En efecto, el andlisis de la descomposicién
del crecimiento del PIB muestra que, en Guatemala, el crecimiento ha sido promovido
principalmente por el factor mano de obra y por el crecimiento del capital no tecnolégico.
Respecto al papel de la mano de obra, en Guatemala, la contribucién de la cantidad de
mano de obra ha impulsado mayormente al crecimiento del PIB, mientras, la contribucién
de la calidad de la mano de obra ha sido baja (0.4 puntos porcentuales en promedio).

Grafico 10. Guatemala: Contribucién de los componentes del crecimiento del PIB,
1988-2023*. Contribucién al crecimiento del PIB en puntos porcentuales.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de The Conference Board Total Economy Database, abril 2023. Nota: los datos para
el afio 2023 corresponden a proyecciones. PTF corresponde a productividad total de los factores. Para el componente de
mano de obra se consideré tanto la contribucién de la calidad de la mano de obra como el de la cantidad de mano de
obra.
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Descomposicion de la Productividad Laboral en Guatemala

Analizando la descomposicién de la productividad laboral en Guatemala se observa que, el
crecimiento de la productividad laboral es explicado principalmente por la intensificacién del
capital total (fisico y tecnolégico), es decir, el aumento de la relacién capital-trabajo. Esta
intensificacién del capital ha sido impulsada en gran parte por el capital no tecnolégico.
Adicionalmente, la composicién laboral o las habilidades y competencias de la fuerza laboral
también fundamentan el crecimiento de la productividad laboral del pafs, pero su
contribucién ha ido disminuyendo a través del tiempo. Por otro lado, se verifica que la ligera
mejora en la productividad laboral a partir del afio 2018 fue gracias, en gran medida, al
crecimiento de la productividad total de los factores, a pesar de ser bajo.

Grafico 11. Descomposicion de la Productividad Laboral en Guatemala, 1988-2023*.
Contribuciones en puntos porcentuales logaritmicos.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de The Conference Board Total Economy Database, abril 2023. Nota: los datos para
el afio 2023 corresponden a proyecciones.

Finalmente, este andlisis revela que en Guatemala se registra un crecimiento de la
productividad laboral significativamente baja y con muestras de estancamiento, como
muchos paises de la regién. El comportamiento de la productividad total de los factores
parece estar contribuyendo negativamente en esta trayectoria, sin embargo, en los Gltimos
tres afios se observa una ligera mejora en este indicador.

En el caso de Guatemala, el estancamiento de la productividad tiene su origen en varios
factores, entre ellos, la calidad de las instituciones, la infraestructura fisica del pais, el escaso
capital humano y la dificultad para generar inversién interna y atraer inversiéon extranjera
(Fundacién Libertad y Desarrollo, 2015). Otros estudios resaltan que, la baja innovacién, asi
como, la infraestructura fisica insuficiente, son limitaciones que imposibilitan el crecimiento
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de la productividad, y, por ende, el crecimiento del PIB per cdpita en Guatemala; Ulku &
Zaourak (2021).

6.6 Republica Dominicana
Productividad Laboral

En las ¢ltimas décadas, la Repiblica Dominicana se ha caracterizado por ser una de las
economias de mayor crecimiento de América Latina y el Caribe (ALC), superando incluso al
promedio de la region. Segin los datos del FMI (2024), durante el periodo de 1990-2023,
se estima que el crecimiento promedio del pais ascendié a 4.8 %, casi el doble del
crecimiento de ALC (2.5 %), siendo solo superada por Panamé (5.7 %) y Guyana (7.7 %).

La Republica Dominicana ha sido también una de las economias con mejor desempefio en
términos de productividad laboral promedio, no obstante, este indicador ha experimentado
un crecimiento inestable y con tendencia decreciente en los Gltimos afios. Lo que refleja que
los motores del crecimiento econémico estén llegando a sus limites debido al lento

crecimiento de la productividad, lo que contribuye también a la depresién de los salarios
reales (Banco Mundial, 2023b).

Por ejemplo, de 1991 a 2023, el crecimiento de la productividad laboral por horas
trabajadas ascendié a 2.4 %, superior al promedio de la regiéon de América Latina (0.8 %) y
siendo solo superada por Chile, que promedié un 2.7 %, durante el mismo periodo. Incluso,
Republica Dominicana sobrepasé la tasa de crecimiento de la productividad promedio de
EUA (1.6 %) en este mismo periodo.'” Sin embargo, este crecimiento de la productividad

laboral se encuentra por debajo del promedio de las economias emergentes y en desarrollo
(3.1 %).

Como se observa en el gréfico 12, durante 1992-1997, es decir, luego de la crisis de la
deuda, la productividad laboral por horas registré un crecimiento promedio de 4.1 %,
superando en 2.5 p.p. el promedio regional de AL. Hasta el afio 2003, exceptuando el
1998,'8 el pafs solo mostré tasas de crecimiento positivas. No obstante, tras la crisis bancaria
nacional (2003-2004), la productividad laboral por horas cayd, pasando de 2.7 % en el
2002 a -1.3 % en el afo 2004. Luego, durante 2005-2010, se observaron tasas de
crecimiento positivas, a excepciéon del afio 2008. Mientras, de 2011 a 2014, el crecimiento
de la productividad laboral promedio ascendié a 0.7 %; exhibiendo una fuerte recuperacién
a partir del afio 2015 (4.5 %) y hasta el afo 2020, cuando la productividad por horas
trabajadas crecié un 14.2 %.

Es a partir de esta fecha, cuando se registra una importante ralentizacién en el crecimiento
de la productividad laboral. En 2021, se evidencié una fuerte caida de este indicador (-5.1

17 Costa Rica fue la tercera economia latinoamericana con mayor tasa de crecimiento de la productividad
laboral por horas trabajadas, con un promedio de 2.3 % durante el periodo 1991-2023.

18 En el afio 1998 la Republica Dominicana sufrié los efectos del huracdn Georges, de categoria 4, que
ocasioné dafios y pérdidas econémicas y de infraestructuras de aproximadamente 14 % del PIB; Banco Mundial
(2017). Esto pudo provocar la caida de la productividad laboral del pafs.
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%), tras el impacto de la pandemia de COVID-19. En 2022, se estima que el crecimiento de
la productividad por horas fue de un 2.0 %, no obstante, para el cierre de 2023, se
pronosticé una caida de -2.2 %.

Grafico 12. Tasa de crecimiento de la productividad laboral en Republica
Dominicana. En variacién porcentual.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de The Conference Board Total Economy Database, abril 2023. Nota: los datos para
el afio 2023 corresponden a proyecciones.

Con relacién a la productividad laboral por trabajador, de 1988 a 2023, la tasa de
crecimiento promedio ascendié a 2.0 %; una cifra seis veces superior al promedio de AL y
solo superada por Chile (2.1%). Este indicador mantuvo una trayectoria similar a la
productividad por horas, mostrando tasas positivas durante el periodo de 1992-2002, con
excepcién del afio 1998, promediando un crecimiento de 3.1 %. Durante el periodo de la
crisis bancaria (2003-2004), la productividad promedio se ubicé en -0.8 %. Mientras que,
durante el periodo de la postcrisis financiera, el crecimiento de la productividad promedio
por trabajador era de 2.6 %. Con el impacto de la pandemia de COVID-19 y su repercusién
en el mercado laboral, la productividad por trabajador cayé a -0.9 % en el 2020. Sin
embargo, en el 2021, se registré una importante recuperacién de este indicador, alcanzando
una tasa de crecimiento de un 8.2 %. Finalmente, durante el afio 2022, la productividad

laboral por trabajador crecié en un 1.9 %, pero, se estima que esta se contrajo durante el
ano 2023, ubicdndose en -0.2 %.

Este andlisis sugiere que la RepUblica Dominicana se le ha dificultado regresar a los niveles
de crecimiento de la productividad laboral que experimenté durante la década de los 90 y
el periodo de 2013-2019, a pesar de encontrarse entre las economias con mejor desempefio
econdémico de la regién.

Cabe resaltar, que en el afo 2023 hubo un importante retroceso de este indicador. La
Republica Dominicana pasé de encabezar la lista de las economias de mayor crecimiento
en la productividad laboral en el afio 2022, tanto en horas trabajadas como por trabajador,
a registrar cifras negativas durante el afio 2023, ubicdndose por debajo del promedio
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regional de América Latina y de los mercados emergentes y en desarrollo, segin esta
estimacién (ver anexo A, gréfico 16 y gréfico 17).

Si analizamos los indicadores de productividad laboral términos de PIB real por délar
estadounidense, en promedio, de 1990-2023, la productividad laboral por horas ascendié
a US$ 17.7, ubicdndose 1.2 veces por debajo del promedio de la regiéon de América Latina
y de Costa Rica. Sin embargo, a partir del afio 2019, la RepUblica Dominicana mantiene un
nivel de productividad laboral por horas superior a la media de la regién Latinoamérica. '

Mientras que, la productividad laboral por trabajador, en promedio, ascendié a US$
37,701.9 durante 1990-2023, siendo esta cifra inferior al promedio regional de AL (US$
42,197.2). Cabe destacar que, desde el aiio 2017 este indicador se encuentra por encima
del promedio de América Latina.

En el caso de ambos indicadores, estos mantienen una trayectoria superior a los mercados
emergentes y economias en desarrollo, pero, se mantienen por debajo del nivel de Costa
Rica.

Productividad Total de los Factores

De 1988 a 2023, la productividad total de los factores en Republica Dominicana muestra
una tasa de crecimiento promedio de un -6.6 %, siendo una de las mds bajas de la regién
de AL. ?° Durante el periodo de 1990-2004, el pais solo mostré tasas de crecimiento
negativas en la PTF, promediando un crecimiento de -15.6 %. Luego, durante los afios de
2005 a 2006, la tasa de crecimiento promedio de la PTF ascendié a 2.5 %, pero, a partir
de esta fecha se registré ofro periodo de contracciéon (2007-2012), con un crecimiento
promedio de -1.5 %.

Tras el impacto de la gran crisis financiera, a partir del afio 2013 y hasta el 2020, el pais
mostré tasas de crecimiento positivas en la productividad total de los factores, no obstante,
fueron bastante bajas (0.5 % en promedio). Durante los afios 2020, 2021 y 2023, Republica
Dominicana tuvo una tasa de crecimiento en la PTF de -0.6 %, -1.2 % y -3.0 %,
respectivamente. Esto parece indicar que, tras una leve recuperacién en el periodo de la
postcrisis financiera, la PTF del pais se ha estancado nuevamente.

Si analizamos las fuentes del crecimiento econémico de la RepUblica Dominicana (grafico
13) se podria sugerir que la acumulacién de capital no tecnolégico y de la cantidad de mano
de obra han sido los principales motores del crecimiento econémico del pais. En promedio,
de 1988 a 2023, el capital no tecnolégico tuvo una contribucién al PIB de 9 puntos
porcentuales, mientras, la cantidad de mano de obra contribuyé en 1.4 puntos porcentuales.
Por su parte, el capital tecnolégico y la calidad de mano de obra contribuyeron, en promedio,

19 Se estima que, entre 2019-2023 la productividad laboral por horas de la regién de América Latina ascendié
a US$ 23.4, mientras, en RepUblica Dominicana esta superé los US$ 25.

20 Se incluyeron las economias de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, México vy el
promedio de toda la regién.
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en 0.7 y 0.2 puntos porcentuales, respectivamente. A la vez que, la contribucién de la
productividad total de los factores ha sido, en promedio, negativa.

Grafico 13. Republica Dominicana: Contribucién de los componentes del crecimiento
del PIB, 1988-2023*. Contribucién al crecimiento del PIB en puntos porcentuales.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de The Conference Board Total Economy Database, abril 2023. Nota: los datos para
el afio 2023 corresponden a proyecciones. PTF corresponde a productividad total de los factores. Para el componente de
mano de obra se considerd tanto la contribucién de la calidad de la mano de obra como el de la cantidad de mano de
obra.

Esto refleja, en primer lugar, que la Republica Dominicana depende ampliamente de la
acumulacién de factores (capital fisico y cantidad de mano de obra) para mantener la alta
tasa de crecimiento, ademds, que el estancamiento de la productividad ha imposibilitado
que el pais aumente los salarios reales; Banco Mundial (2023b). No menos importante, la
contribucién de la calidad de mano de obra en el crecimiento del PIB real ha sido
notablemente baja, pero, en los Ultimos afos, ha disminuido significativamente, al igual que
la contribucién del capital tecnolégico. Por ende, la baja calidad de la mano de obra y la
baja la inversién en capital tecnolégico podria estar explicando el estancamiento en los
niveles de productividad del pafs.

Estos resultados fueron similares a los expuestos por el Banco Mundial (2023b), en donde
ademds se explica que, de continuar esta tendencia decreciente en la PTF, el crecimiento
econdémico de la Repiblica Dominicana podria verse comprometido en el largo plazo. En
este sentido, Banco Mundial (2023b) estima que ante un escenario de una disminucién de
0.5 puntos porcentuales en el crecimiento de la PTF, la tasa de crecimiento del PIB no se
mantendrd en torno a un 5 % anual. Por el contrario, si la PTF incrementa en un punto
porcentual por encima del promedio histérico, el crecimiento del PIB real podria alcanzar
hasta un 7 % en el largo plazo.
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Descomposicion de la Productividad Laboral en Republica Dominicana

Como se observa en el grafico 14, el crecimiento de la productividad laboral en Republica
Dominicana se explica principalmente por la intensificacién del capital fisico. Sin embargo,
la baja tasa de crecimiento de la productividad total de los factores (PTF) ha contrarrestado
la contribucién tanto del capital total (tecnoldgico y no tecnoldgico), como de la composicién
o calidad de la mano de obra en la productividad laboral. Adicionalmente, al realizar este
andlisis de descomposicién se puede inferir que la cafda en la contribucién de la calidad de
la mano de obra y de la intensificacién del capital tecnolégico han contribuido, parcialmente,
en el reciente estancamiento de la productividad laboral; tenido una contribucién muy baja
y cercana a cero. En tal sentido, durante 1988-2023, la contribucién del capital tecnolégico
al crecimiento de la productividad laboral fue de 0.6 puntos porcentuales, mientras, la
composicién laboral contribuyé en apenas 0.2 puntos porcentuales. Por su parte, el capital
fisico contribuyé en promedio en 7.8 puntos porcentuales, durante el mismo periodo.

Grafico 14. Descomposicién de la Productividad Laboral en RepUblica Dominicana, 1988-
2023*. Contribuciones en puntos porcentuales logaritmicos.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de The Conference Board Total Economy Database, abril 2023. Nota: los datos para
el afio 2023 corresponden a proyecciones.

En términos generales, a pesar de que RepUblica Dominicana exhibe una tasa de crecimiento
promedio de la productividad laboral por encima del promedio de la regién de América
Latina, en los Gltimos afos este indicador se ha deteriorado. Asimismo, el crecimiento de la
PTF ha sido histéricamente bajo, dificultando la capacidad del pais para mejorar el nivel de
vida de la poblacién.

Este andlisis sugiere que el crecimiento econémico exhibido en las Ultimas décadas ha sido
sustentado en la acumulacién de factores de produccién (capital fisico y mano de obra),
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pero, la contribucién de la calidad de la mano de obra y del crecimiento de la productividad
total de los factores ha disminuido en el tiempo y podria poner en riesgo el crecimiento
potencial del pafs.

De acuerdo con Banco Mundial (2023b), el crecimiento de la productividad de la Republica
Dominicana se beneficié de distintas reformas implementadas a principios de los afios 90.
Sin embargo, la reciente disminucién en el crecimiento de la productividad, principalmente
de las grandes empresas, se explica por las distorsiones del mercado, como, por ejemplo,
las exenciones fiscales que se otorgan mayormente a empresas grandes, pero menos
productivas; como las zonas econémicas especiales.

Otros factores que explican el comportamiento de la productividad dominicana son las
deficiencias del capital humano, un inadecuado ambiente para la competencia y el desajuste
entre las habilidades de los trabajadores con las deseadas por las empresas (Banco Mundial,
2023b). Este estudio también expone los resultados de un modelo calibrado para la
Republica Dominicana, en donde se estima que las distorsiones internas del mercado, tales
como, monopolios, carteles, barreras burocréticas, regulaciones complejas, el transporte
ineficiente, los altos costos de la energia y las deficiencias del capital humano, jugaron un
papel preponderante en la disminucién de la productividad del pais. De hecho, se destaca
que estas distorsiones internas afectaron ain mds que las distorsiones externas, como, por
ejemplo, las barreras arancelarias, subsidios y costos comerciales.

La poca innovacién de las empresas es otro factor que ha afectado la trayectoria de la
productividad dominicana. Por ejemplo, el nimero de registros de patentes ha estado
cayendo desde 2010, cuando alcanzaron el nivel més alto desde 2000. En concreto, el
nimero de patentes registradas por afio se situé en 312 en 2019, frente a las 406 de 2010
(Banco Mundial, 2023b). En este sentido, la innovacién de las empresas parece estar basada
mds en imitacién, a su vez, las empresas se ven afectadas por la falta de informacién sobre
la adopcién de nuevas tecnologias.

Finalmente, el cambio climdtico parece estar impactando negativamente la productividad de
las empresas dominicanas, especialmente a las del sector manufacturero. En efecto, el
aumento de las temperaturas entre 2015 y 2020 estuvo asociado con pérdidas de
productividad de entre 2 % y 9 % entre las empresas manufactureras ubicadas en las regiones
mas pobres de Republica Dominicana (Banco Mundial, 2023a).
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7. Conclusiones

La productividad es un determinante esencial para garantizar la calidad de vida de un pafs.
Debido a su relevancia, el estudio de la productividad y su impacto sobre la dindmica de
crecimiento de los paises es imprescindible.

Con el fin de contribuir al debate sobre el crecimiento de la productividad en América Latina,
se analizaron distintos indicadores que revelaron que, en primer lugar, la regién
latinoamericana ha mostrado un bajo y voldtil crecimiento de la productividad laboral,
incluso antes del impacto de la pandemia de COVID-19, como consecuencia, en parte, de
la crisis de la deuda (1980) y de la gran crisis financiera del 2007-2008. En segundo lugar,
entre el afo 2012 y el afio 2023, se registré una marcada desaceleraciéon en la productividad
total de los factores de América Latina, contribuyendo a un menor crecimiento y a una amplia
incapacidad de reducir la brecha de productividad en comparacién con los paises de altos
ingresos. En tercer lugar, esta dindmica de crecimiento de la productividad de América Latina
parece estar explicando en gran medida el estancamiento econémico de la regién y su
vulnerabilidad ante los choques externos.

Para el caso de Costa Rica, Reptblica Dominicana y Guatemala, estas economias muestran
dificultades para mantener un crecimiento estable de la productividad, lo que ha perjudicado
los posibilidades de mejorar su calidad de vida en los Gltimos afios, especialmente en
Guatemala y RepuUblica Dominicana. En términos generales, ciertos factores estdn
contribuyendo a la desaceleracién de la productividad de la regién latinoamericana y de
estas economias seleccionadas, entre ellos: la limitada inversién en innovacién y tecnologia,
el alto nivel de informalidad, la ineficiente asignaciéon de los factores de produccién (mano
de obra y capital), la baja calidad de la mano de obra, las rigideces de los mercados
laborales y las distorsiones de mercado.

Considerando la vulnerabilidad de la regién de América Latina y ante este contexto de baja
y voldtil productividad, es fundamental la formulacién e implementacién de politicas pUblicas
para fomentar el crecimiento de la productividad. Para estos fines, serd necesario la creacién
de reformas estructurales que contemplen la mejora del capital humano y de la educacién,
impulsar la inversién en innovacién y tecnologia, el fortalecimiento de las instituciones
pUblicas, asi como fomentar un mercado competitivo. Estas acciones podrian permitir a las
economias latinoamericanas mejorar su nivel de vida y cerrar adn més la brecha de
productividad y de crecimiento respecto a las economias avanzadas y de altos ingresos.
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8. Anexo A

Grafico 15. Tasa de crecimiento de la productividad total de los factores (PTF) en
América Latina. En variacién porcentual.

2
3 -2.6

1988 1993 1998 2003 2008 2013 2018 2023

Fuente: Elaboracién propia a partir de The Conference Board Total Economy Database, abril 2023. Nota: los datos para
el aflo 2023 corresponden a proyecciones.

Grdafico 16. Tasa de crecimiento de la productividad laboral por trabajador en
América Latina, 2022-2023. En variacién porcentual.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de The Conference Board Total Economy Database, abril 2023. Nota: los datos para
el afio 2023 corresponden a proyecciones.
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Grdfico 17. Tasa de crecimiento de la productividad laboral por hora en América
Latina, 2022 y 2023. En variacién porcentual.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de The Conference Board Total Economy Database, abril 2023. Nota: los datos para
el afio 2023 corresponden a proyecciones.

Tabla A1. Crecimiento del PIB real.

Crecimiento del PIB real
Pais/Regién 1988-1992 1993-1997 1998-2002 2003-2007 2008-2012 2013-2017 2018-2022 2023 1988-2023
América Latina B 20 | kN 113 s Mo I os I os | X B s
Argentina l 2.3 B: B 33 84 B s | o0s ‘ 00 W 25 B 20
Brasil 0.2 Mo | K -39 =3.6 | 04 15 H2 A
Chile - E4 B 4.1 | A l [ 05 Il
Colombia s 4.2 | o7 . 3 Mo - KR = §1.43 M
Cosfa Rica W, . 3 B - W3 W 3 B
Guatemala M M M5 Mo Ho; M5 sy Ws
Mercados emergentes | ¥ M3 = 3.6 -Z B | VK] -42 -42
México W Hos 2.6 - PN L].Z B 20 I 04 - kR B2
Repiblica Dominicana -349 -.9 -4.7 ..2 3.6 -.9 4 2 . 2.9 -4.7

Fuente: Elaboracién propia a partir de The Conference Board Total Economy Database, abril 2023. Nota: los datos para
el afio 2023 corresponden a proyecciones.

Tabla A2. Crecimiento del PIB real por horas trabajadas, por pais/regién.

Crecimiento del PIB real por total de horas trabajadas

Pais/Regién 1988-1992 1993-1997 1998-2002 2003-2007 2008-2012 2013-2017 2018-2022 2023 1988-2023
América Latina -0.4 1.7 | 00 ' A 113 | 01 -0.6
Argentina 1.1 2.1 -0.6 o5 114 1 10 -0.2
Brasil -1 2.6 -0.6 g2 225 0.1 -0.1
Chile 3.9 6 1.9 Wss 114 1 10 2.0
Colombia 0.2 I o7 -1.4 3.4 1 o9 | ¥ 1.7
Costa Rica 1.9 | o 4 1.1 1.5 | I M 1.9
EE.UU. 1.7 1 2.6 2.0 116 1 os 1.5
Guatemala .3.6 l -0.9 ] 0.2 1.4
Mercados emergentes 1.2 | 1.7 s Mo M:s 2.8
México -0.5 1 2 13 L 0.7 I -06 | o6 15
Republica Dominicana 0.3 | KK 2.2 2.6 1 os | PN 3.8

Fuente: Elaboracién propia a partir de The Conference Board Total Economy Database, abril 2023. Nota: los datos para
el afio 2023 corresponden a proyecciones. En el caso de Guatemala, solo se dispone el promedio anual 2006-2023. En
Republica Dominicana de 1991-2023.
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Tabla A3. Crecimiento del PIB real por trabajador, por pais/regién.

Crecimiento del PIB real por trabajador

Pais/Regién 1988-1992  1993-1997 1998-2002 2003-2007 2008-2012 2013-2017 2018-2022 2023 1988-2023
América Latina 14 0.5 10 [ 03 0.7
Argentina W2 2.7 1 os [ 00 1.8
Brasil | ¥ 1.0 | ¥ [ 06 0.1
Chile - 1.9 | 04 | o3 1.9
Colombia I os 0.7 | o5 g 2.3
Costa Rica | o4 1.0 Woo Mo 1.4
EE.UU. | IRV 2.4 11 1 o9 1.5
Guatemala 1 os 0.6 1.3 1 os 1.1
Mercados emergentes . 1.9 1.9 .37 -36 2.4
México | -03 1.0 I o7 1 os 1.6
Republica Dominicana e 1.3 1 06 Hos 2.9

Fuente: Elaboracién propia a partir de The Conference Board Total Economy Database, abril 2023. Nota: los datos para
el afio 2023 corresponden a proyecciones.

Tabla A4. Crecimiento del total de trabajadores, por pais/regién.

Crecimiento del total de trabajadores

Pais/Regi6n 1988-1992 1993-1997 1998-2002 2003-2007 20082012 2013-2017 2018-2022 2023  1988-2023
América Latina 2.3 2.4 1.9 s Mo 1.0 Hs
Argentina 2.1 1.7 05 i 59 s 0.7 =2Ao
Brasil =4 9 W B 0.2 1.7
Chile o 1. o s 1.8 1 os
Colombia o 1.4 - ¥ 5 1.3 ' RN
Costa Rica F&.o 4 . 0.9 0.6 " !
EE.UU. 1.0 . 0.8 | -0.3 1.4 1 o7
Guatemala o rm 9 s F] 9 2.4
Mercados emergentes Mo oo 1.6 oo 1.3 0.8 12
México . - rz 1.6 M 2o g.o 1.2 b
Republica Dominicana _4 1.4 .5 !2,8 R 2 ! 1.4

Fuente: Elaboracién propia a partir de The Conference Board Total Economy Database, abril 2023. Nota: los datos para
el afio 2023 corresponden a proyecciones.

Tabla A5. Crecimiento del total de horas trabajadas, por pais/region.

Crecimiento del total de horas trabajadas
Pais/Regién 1988-1992 1993-1997 1998-2002 2003-2007 2008-2012 2013-2017 2018-2022 2023 1988-2023*
América Latina = 1.9 =2A1 1.5 Mo , 1.6 1 06 Ho |
Argentina 1.4 2.4 25 F 12 0.3 Los = 1.5
Brasil 0.9 r 1.5 2.5 1.7 LH 0.3 2.3 1.4
Chile 1 0.9 1.0 = 1.8 2.8 1.1 Lm B
Colombia 35 7 2.2 2.0 3.0 r 1.0 3. = 2.6
Costa Rica r&o 2 3.3 N 0.3 0.1 r 1.4 2.1
EE.UU. 1 oo 2.4 0.6 1.0 0.7 1.6 0.7
Guatemala 2.2 PB 5 - PN
Mercados emergentes Mo 114 1.8 1.4 1.1 0.5 L 0.8
Mésxico 0 E 1.7 1.3 2.0 iw 1.4 22
Republica Dominicana 2.2 2.8 ! 2.8 2.9 3.3 113

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de The Conference Board Total Economy Database, abril 2023. Nota: los datos para
el afio 2023 corresponden a proyecciones. En el caso de Guatemala, solo se dispone el promedio anual 2006-2023. En
Republica Dominicana de 1991-2023.

32



Tabla A7. Crecimiento de la productividad total de los factores, por pais/region.

Crecimiento de la productividad total de los factores

Pais/Regién
América Latina
Argentina
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
EE. UU.
Guatemala
Mercados emergentes
México

RepUblica Dominicana

1988-1992
l
I
i 23
|
l
|

i 0.9
Y

s

1993-1997

0.4
1.6
1.0
0.7

-1.6
-2.9

0.0

-0.7
-0.1

0.6

-9.4

1998-2002

-1.4
-3.4
-2.0
-1
-1.3
-2.2

0.5

-1.7
-0.1

0.0

-5.0

2003-2007

1.3
4.6
0.7

-0.2

1.9

-0.2

0.7

-0.1

2.1
0.3

-1.3

2008-2012 2013-2017
08 1.3
0.5 05
-0.6 [ 20

I 26 1.4
13 03
0.5 1.1
0.1 0.1
08 0.3
0.3 0.1
1.2 0.0
1.7 0.6

2018-2022
-1.4
12
13
0.7
-0.2
-0.2

05

05
0.3
12
0.1

20

23
-0.5
-6.8
1.0
-3.1

-§.52

13.4
42
0.4
0.3
0.6

-3.0

1988-2023

-0.6

0.0

-0.9
-0.5
-0.5
-0.6

0.4

-0.4

0.1

-0.3
-6.6

Fuente: Elaboracién propia a partir de The Conference Board Total Economy Database, abril 2023. Nota: los datos para

el afio 2023 corresponden a proyecciones.
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